Správa 
o výsledkoch činnosti 
Úradu pre verejné obstarávanie
ZA rok 2009

Úvod
Úrad pre verejné obstarávanie (ďalej len „úrad“) ako ústredný orgán štátnej správy pre oblasť verejného obstarávania bol zriadený k 1. januáru 2000 v zmysle zákona                             č. 263/1999 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov                    zo dňa 14. septembra 1999, schváleným v Národnej rade Slovenskej republiky a na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky (ďalej len „uznesenie vlády SR“) č. 1054                          zo dňa 1. decembra 1999. Vychádzajúc z kompetencií vyplývajúcich z platnej legislatívy verejného obstarávania, úrad zabezpečuje uplatňovanie politiky verejného obstarávania v Slovenskej republike založenej na princípoch transparentnosti, nediskriminácie, efektívnosti, rovnakého zaobchádzania a podpory prostredia hospodárskej súťaže.  

Slovenská republika, po úspešnom začlenení sa do inštitucionálnych štruktúr Európskej únie (ďalej len“EÚ“), zavŕšila v roku 2009 päťročné obdobie plnohodnotného členstva v EÚ so všetkými právami a povinnosťami z toho vyplývajúcimi. Problematika verejného obstarávania je jednou z najsledovanejších oblastí v rámci trhového prostredia, založeného na voľnom pohybe osôb, služieb, tovarov a kapitálu. Medzi základné povinnosti každého člena EÚ prináleží implementácia legislatívneho rámca, prijatého na úrovni inštitúcií EÚ, do svojej národnej legislatívy. Implementáciou príslušných právnych noriem EÚ do legislatívy Slovenskej republiky za oblasť verejného obstarávania je zodpovedný úrad, ktorý si svoje povinnosti splnil bezo zvyšku.

Úrad, rovnako ako v predchádzajúcich obdobiach, aj v roku 2009 pokračoval v rámci svojej pôsobnosti v odstraňovaní problémov vznikajúcich pri aplikácii zákonných ustanovení  vo verejnom obstarávaní v praxi tak v metodickej, školiacej a v kontrolnej činnosti, ako aj v konaniach o námietkach v rámci revíznych postupov. 
V roku 2009 boli prijaté tri novely zákona o verejnom obstarávaní. 

A 1
ČINNOSŤ ÚRADU V ROKU 2009

A 1.1
Úlohy vyplývajúce z Plánu práce vlády Slovenskej republiky              na rok 2009 

Z uznesenia vlády SR č. 228, úloha C.1., prijatého na jej rokovaní  7. marca 2001, vyplýva úradu povinnosť:

· predkladať jedenkrát ročne na rokovanie vlády Správu o výsledkoch činnosti Úradu pre ve​rejné obstarávanie za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. marca. Správa o výsledkoch činnosti Úradu pre verejné obstarávanie za rok 2008 bola vypracovaná a predložená            17. marca 2009 prostredníctvom „Portálu Právnych Predpisov“ na rokovanie vlády Slovenskej republiky. Na 146. rokovaní vlády Slovenskej republiky dňa 08. apríla 2009 bola Správa o výsledkoch činnosti Úradu pre verejné obstarávanie za rok 2008 vzatá na vedomie.

· predkladať jedenkrát ročne na rokovanie vlády Slovenskej republiky Informáciu o celkovom štatistickom vyhodno​tení procesu verejného obstarávania v Slovenskej republike za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. mája. Informácia za rok 2008 bola vypracovaná a predložená 28. mája 2009 prostredníctvom „Portálu Právnych Predpisov“ na rokovanie vlády Slovenskej republiky. Na 156. rokovaní vlády Slovenskej republiky dňa 3. júna 2009 bola Informácia o celkovom štatistickom vyhodno​tení procesu verejného obstarávania v Slovenskej republike za rok 2008 vzatá na vedomie.
A 1.2
Legislatívna činnosť 

A l.2.1 
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov

Uznesením vlády SR č. 17/2009 zo 14. januára 2009 bolo uložené predsedovi úradu vypracovať návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov z dôvodu prebratia novej smernice Európskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS. Súčasťou návrhu novely zákona o verejnom obstarávaní boli aj návrhy na úpravu koncesií na služby, ako aj návrhy úprav upresňujúcich ustanovenia zákona podľa smerníc dotýkajúcich sa oblasti verejného obstarávania, návrhy vyplývajúce z aplikačnej praxe a legislatívno-technické úpravy. Zákon vyšiel v Zbierke zákonov dňa 8. decembra 2009,  čiastka 177/2009, číslo 503/2009.

Podľa § 154 ods. 1 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov úrad vypracoval návrh novej vyhlášky Úradu pre verejné obstarávanie o oznámeniach používaných vo verejnom obstarávaní, ktorý vyplynul zo zákona                         č. 442/2008 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a tiež  potrebou dopracovať obsah oznámení, ktoré boli doplnené zákonom č. 503/2009 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o doplnení niektorých zákonov. 

Vyhláška Úradu pre verejné obstarávanie o oznámeniach používaných vo verejnom obstarávaní vyšla v Zbierke zákonov dňa 15. decembra 2009, čiastka 185/2009, číslo 530/2009.
A 1.3
Plnenie rozpočtu za rok 2009
Úrad je rozpočtovou organizáciou, ktorá je svojimi príjmami a výdavkami napojená           na štátny rozpočet na úrovni rozpočtovej kapitoly. Potrebný objem finančných prostriedkov na štandardnú, koncepčnú a na ďalšiu činnosť úradu bol prerokovaný v orgánoch Národnej rady Slovenskej republiky a schválený dňa 28. novembra 2008 zákonom  č. 596/2008 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2009 vo výške 3 536 649 €. Schválený objem rozpočtových výdavkov bol v roku 2009 prijatými rozpočtovými opatreniami upravený  na 3 600 898 €.  

Bežné výdavky predstavovali  čiastku 3 460 541 € a kapitálové výdavky 140 357 €. Schválený objem rozpočtovaných príjmov zákonom o štátnom rozpočte na rok 2009 bol vo výške 116 179 €. Rozpočtované príjmy za obdobie roka 2009 úrad dosiahol vo výške 327 357 €, čo predstavuje 281,77 % plnenie oproti schválenému rozpočtu. Celkový úhrn výdavkov čerpaných k 31. decembru 2009 dosiahol výšku 3 600 897 €, čo predstavuje 100,00 % čerpanie oproti upravenému rozpočtu. V sledovanom období bol objem finančných prostriedkov zabezpečený prostredníctvom šestnástich rozpočtových opatrení, v dôsledku čoho došlo k zmene záväzných ukazovateľov štátneho rozpočtu. 

Úrad v roku 2009 nemal žiadnu majetkovú účasť v tuzemských ani zahraničných spoločnostiach a taktiež nemal vo svojej pôsobnosti žiadne podriadené príspevkové organizácie.
A l.3.1 
Príjmy úradu

Úrad mal na rok 2009 rozpočtované príjmy vo výške 116 179 € v kategórii nedaňových príjmov. Skutočné príjmy za rok 2009 boli dosiahnuté vo výške 327 357 €, čo predstavuje  281,77 % plnenie oproti schválenému rozpočtu. 

Nedaňové príjmy v roku 2009 úrad dosiahol v nasledovnom členení:


1.   Pokuty, penále a iné sankcie, t.j. pokuty uložené úradom za porušenie    
       
      zákona o verejnom obstarávaní v objeme 274 659 €,


2.  Administratívne poplatky a iné poplatky a platby,  t.j. poplatky za zápis do zoznamu 
    
     odborne spôsobilých osôb v objeme 5 347 €, 


3.  Ostatné príjmy v objeme 47 351 €, z toho:



iné pohľadávky – prepad kaucií 45 951 €



z dobropisov a refundácií z r. 2008 1 400 €


     

V sledovanom období úrad nemal príjmy z predaja nehnuteľného majetku a taktiež  neobdržal žiadne priame granty ani transfery  z rozpočtu Európskej únie, ani iné prostriedky zo zahraničia poskytnuté Slovenskej republike na základe medzinárodných zmlúv uzavretých medzi Slovenskou republikou a inými štátmi.
A l.3.2 
Výdavky úradu

Čerpanie výdavkov za rok 2009 predstavuje finančnú čiastku vo výške 3 600 897 €, čo predstavuje 100,00 % čerpanie oproti upravenému rozpočtu. Úrad čerpal v sledovanom období finančné prostriedky v rámci 2 programov:


Program 07W – Verejné obstarávanie 


Program 06G – Aktívna politika trhu práce a zvýšenie zamestnanosti.

 Čerpanie rozpočtu úradu podľa programov                                                                                                          

	Program 07W
	3  461 637 €

	Program 06G
	139 260 €

	Programy spolu
	       3 600 897 €


   Prehľad čerpania výdavkov úradu /v €/  podľa programu 07W - Verejné obstarávanie a programu

  06G - Aktívna     politika trhu práce a zvýšenie zamestnanosti (ESF)

	Názov položky
	Upravený rozpočet
	Čerpanie k 31.12.2009
	Čerpanie (v %)

	600 – bežné výdavky
	3 460 541
	3 460 540
	100,00

	610 - mzdy
	1 420 554
	1 420 554
	100,00

	620 – poistné
	480 367
	480 367
	100,00

	630 – tovary a služby
	1 540 032
	1 540 031
	100,00

	640 – transfery
	19 588
	19 588
	100,00

	700 – kapitálové výdavky
	140 357
	140 357
	100,00

	Výdavky spolu
	3 600 898
	3 600 897
	100,00


  Prehľad čerpania výdavkov /v €/  podľa programu 07W – Verejné obstarávanie

	Názov položky
	Upravený rozpočet
	Čerpanie k 31.12.2009
	Čerpanie (v %)

	600 – bežné výdavky
	3 321 281
	3 321 280
	100,00

	610 - mzdy
	1 392 793
	1 392 793
	100,00

	620 – poistné
	470 664
	470 664
	100,00

	630 – tovary a služby
	1 438 236
	1 438 235
	100,00

	640 – transfery
	19 588
	19 588
	100,00

	700 – kapitálové výdavky
	140 357
	140 357
	100,00

	Výdavky spolu
	3 461 638
	3 461 637
	100,00


  Prehľad čerpania výdavkov /v €/  podľa programu 06G – Aktívna politika trhu práce a zvýšenie zamestnanosti

	Názov položky
	Upravený rozpočet
	Čerpanie k 31.12.2009
	Čerpanie (v %)

	600 – bežné výdavky
	139 260
	139 260
	100,00

	610 - mzdy
	27 761
	27 761
	100,00

	620 – poistné
	9 703
	9 703
	100,00

	630 – tovary a služby
	101 796
	101 796
	100,00

	Výdavky spolu
	139 260
	139 260
	100,00



Finančné prostriedky boli úradu poskytnuté formou refundácie na zvýšenie kvalifikácie zamestnancov úradu prostredníctvom jazykovej výučby a ECDL – Európsky počítačový vodičský preukaz, ktoré boli zaradené do Jednotného programového dokumentu NUTS II. Bratislava. Súčasťou vzdelávacieho procesu bolo zvyšovanie počítačovej gramotnosti zamestnancov úradu. K 31. augustu 2008 boli ukončené projekty „Zvýšenie kvalifikácie zamestnancov Úradu pre verejné obstarávanie prostredníctvom jazykovej výučby“ a projektu „Zvýšenie počítačovej gramotnosti pracovníkov verejnej správy formou školení a testovaní na ECDL – Európsky počítačový vodičský preukaz“.

A 1.4
Hodnotenie vývoja úradu ako celku z hľadiska jeho organizačnej štruktúry
A 1.4.1
Úsek riadenia a rozvoja ľudských zdrojov


Úrad plní úlohy na úseku riadenia a rozvoja ľudských zdrojov, systemizácie, vzdelávania, personálnej politiky, odmeňovania a miezd a sociálnej starostlivosti v rozsahu upravenom príslušnými právnymi normami, predovšetkým zákonom o štátnej službe, Zákonníkom práce, zákonom o výkone práce vo verejnom záujme, ako aj ďalšie úlohy vyplývajúce z platného organizačného poriadku úradu.

A 1.4.1.1  
Obsadzovanie voľných štátnozamestnaneckých miest


V roku 2009 bolo na úrade zorganizovaných dvadsaťsedem výberových konaní na oznámených štyridsaťdva voľných štátnozamestnaneckých miest.

A 1.4.1.2  
Stav a vývoj zamestnanosti v roku 2009



K  31. decembru 2009 bolo v  štátnozamestnaneckom alebo pracovnom pomere v úrade 
116 zamestnancov. Z uvedeného fyzického počtu zamestnancov 116 bolo 80 žien a 36 mužov. Priebeh nástupov a výstupov prezentuje nasledovná tabuľka:

	Mesiac
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	Nástup
	0
	1
	1
	2
	2
	1
	5
	4
	6
	5
	0
	0

	Výstup
	1
	1
	0
	3
	2
	3
	2
	1
	4
	2
	0
	0

	Stav
	107
	107
	108
	107
	107
	105
	108
	111
	113
	116
	116
	116

	Typ vzdelania
	Počet zamestnancov

	Vysokoškolské vzdelanie druhého stupňa
	94

	Vysokoškolské vzdelanie prvého stupňa
	1

	Úplné stredné vzdelanie s maturitou
	18

	Stredné vzdelanie
	3



Kvalifikačná štruktúra zamestnancov k 31. decembru 2009
Štátnozamestnanecký pomer skončilo počas roka 2009 celkovo 22 zamestnancov. Dve zamestnankyne odišli na materskú dovolenku.
A 1.4.1.3  
Systemizácia


Vláda Slovenskej republiky uznesením č. 692 zo dňa 30. septembra 2009 schválila návrh štátneho rozpočtu a návrh rozpočtov kapitol štátneho rozpočtu na rok 2010 vrátane stanovenia limitu počtu zamestnancov Úradu pre verejné obstarávanie. Dňa 4. novembra 2009 bol Zákon o štátnom rozpočte na rok 2010 schválený Národnou radou Slovenskej republiky pod                  č. 497/2009 Z. z. Stanovením limitu počtu zamestnancov bol úradu znížený počet systemizovaných miest v roku 2010 zo 121 na 117. 

Na základe vyššie uvedeného vydal predseda úradu dňa 15. decembra 2009 Rozhodnutie o zmene počtu štátnozamestnaneckých miesta a zmene počtu miest pre výkon práce vo verejnom záujme. Rozhodnutím boli s účinnosťou od 1. januára 2010 zrušené tri štátnozamestnanecké miesta a jedno miesto pre výkon práce vo verejnom záujme.
A 1.4.2 
Mzdová politika


V rámci rozpisu záväzných ukazovateľov vládou Slovenskej republiky schváleného štátneho rozpočtu verejnej správy na rok 2009 boli úradu vo výdavkovej položke „610 - Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania aparátov ostatných ústredných orgánov“ pridelené finančné prostriedky v celkovej výške 1 420 553,88 €. Uvedené finančné prostriedky boli v roku 2009 vyčerpané na 100 %. Priemerná mesačná mzda zamestnanca bola                  k 30. júnu 2009 vo výške 988,93 €, k 31. decembru 2009 dosiahla hodnotu 1 063,24 €.


V roku 2009 bola zo strany zamestnávateľa zamestnancom úradu počas DPN a PN (v trvaní   2 950 kalendárnych dní) vyplatená náhrada príjmu /nemocenské/ za 313 kalendárnych dní vo výške 3 713,23 €.


Úrad v roku 2009 uzatvoril 48 dohôd o vykonaní práce a 4 dohody o pracovnej činnosti. Čerpanie finančných prostriedkov vo výdavkovej položke „637 027 - Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru“ bolo vo výške 22 840,60 €. 

A 1.4.3  
Vzdelávanie zamestnancov v roku 2009


 Vzdelávanie na úrade bolo realizované podľa plánu a zároveň flexibilne. Keďže všetky vzdelávacie potreby nie je možné identifikovať v procese plánovania, v priebehu roka boli do plánu zahrnuté nové vzdelávacie príležitosti, ktoré boli v súlade so vzdelávacími potrebami služobného úradu. Do účinnosti nového zákona o štátnej službe postupoval úrad pri zabezpečovaní povinného vzdelávania pre novoprijatých zamestnancov podľa ostatnej novely zákona o štátnej službe platnej od 1. júna 2006. 


V roku 2009, najmä v jeho druhej polovici, bola venovaná zvýšená pozornosť aj vzdelávaniu vedúcich zamestnancov, organizovaním aktivít, zameraných na manažérske zručnosti. K získavaniu a výmene informácií a nových poznatkov prispela aj účasť viacerých vedúcich zamestnancov na rôznych konferenciách. 


Okrem nových zamestnancov a vedúcich zamestnancov zabezpečil úrad v roku 2009 ďalšie odborné a špecializačné vzdelávanie aj pre ostatných zamestnancov úradu formou seminárov, školení, kurzov.
A 1.4.3.1 
Financovanie vzdelávania 


V roku 2009 vynaložil úrad na školenia, kurzy, semináre, porady, konferencie, sympóziá spolu 106 420,72 €. Úradu boli v priebehu roka refundované finančné prostriedky, ktoré v predchádzajúcom období vynaložil na realizáciu dvoch projektov z ESF. Z refundácií žiadostí o platby z ESF bola v roku 2009 celkovo k dispozícii finančná čiastka vy výške 88 979,66 EUR. Úrad využil refundované finančné prostriedky na zorganizovanie takých vzdelávacích podujatí, ktoré sú finančne náročné, ale sú veľmi dôležitou súčasťou skvalitňovania štátnej služby. Išlo najmä o kurzy manažérskych zručností, vzdelávanie v oblasti informačných technológií a v oblasti osobnostného rozvoja.

A 1.5
Hodnotenie aktivity úradu z hľadiska výkonu hlavných činností

A 1.5.1    
Metodická činnosť

Aj napriek tomu, že zákon č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o verejnom obstarávaní“) je účinný dlhšie obdobie, v roku 2009 bol zaznamenaný zvýšený počet požiadaviek na poskytnutie metodických usmernení v porovnaní s rokom 2008, čoho dôsledkom bolo vydanie troch noviel k zákonu č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (Príloha č. 1, graf 1). Percentuálny podiel subjektov, ktoré žiadali o metodické usmernenie je uvedený v Prílohe č. 2. 

Celkove bolo v priebehu roka 2009 poskytnutých 335 písomných metodických usmernení.  Počet metodických usmernení podľa ustanovení zákona o verejnom obstarávaní je vyšší, nakoľko jednotlivé žiadosti o metodické usmernenie obsahovali niekoľko okruhov problémov týkajúcich sa viacerých ustanovení zákona o verejnom obstarávaní (Príloha č. 1,    graf 2). Najviac dopytov smerovalo k identifikácii verejného obstarávateľa/obstarávateľa a osoby podľa § 7 zákona o verejnom obstarávaní – v počte 85. Významnú časť metodických usmernení tvorili dopyty súvisiace s preukazovaním osobného postavenia, finančného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej spôsobilosti uchádzača/záujemcu – 49. 

Početné dopyty smerovali k vysvetleniu pravidiel výpočtu predpokladanej hodnoty zákazky, pričom najviac dopytov sa týkalo možnosti delenia predmetu zákazky - 45. Značný objem metodických usmernení tvorili, tak ako po iné roky, dopyty týkajúce sa súťažných podkladov najmä vo vzťahu k definovaniu predmetu zákazky – 41. Početnú časť dopytov tvorili (v Prílohe č. 1 uvedené ako „iné“) dopyty týkajúce sa rozhodnutí ESD, dodatkov k zmluvám a v neposlednom rade iných právnych predpisov priamo, či nepriamo súvisiacich so zadávaním zákaziek (Príloha č. 1, graf 2 uvedené ako „iné“) - 41. 

Naďalej pretrvávajúcou oblasťou, ku ktorým smerovali metodické usmernenia boli dopyty z oblasti zadávania podprahových zákaziek a zákaziek s nízkou hodnotou, čo sa odrazilo na pomerne veľkom počte otázok súvisiacich s touto problematikou – 36. 

Ďalšou oblasťou zákona o verejnom obstarávaní, ku ktorej smerovali početné požiadavky na metodické usmernenia, boli zákonom ustanovené výnimky z povinného uplatnenia postupov zadávania zákaziek. Okruh ďalších požiadaviek na metodické usmernenia je  široký a kopíruje jednotlivé ustanovenia zákona. Najčastejšie sa opakovali dopyty týkajúce sa: 

· uplatňovania podmienky použitia rokovacieho konania bez zverejnenia (ďalej „RKbZ“),

· zadefinovania zákaziek,

· povinností verejného obstarávateľa/obstarávateľa a uplatňovania princípov verejného obstarávania,

· finančných limitov,

· uzatvárania rámcových dohôd.

A 1.5.1.1    
Oznámenia o začatí rokovacieho konania bez zverejnenia 

Zákonom o verejnom obstarávaní je ustanovená povinnosť pre verejného obstarávateľa/ obstarávateľa písomne oznámiť úradu začatie RKbZ, bezodkladne po odoslaní výzvy na rokovanie, ale najneskôr 14 dní pred uzavretím zmluvy. Vzorový formulár oznámenia o začatí RKbZ je zverejnený na internetovej stránke úradu. 

V hodnotenom období  bolo úradu doručených 444 oznámení o začatí RKbZ, z ktorých bolo 48 prípadov stornovaných a z ostávajúcich 396 prípadov bolo 44 prípadov postúpených na odbor kontroly úradu. 
  Grafický prehľad počtu doručených povinných oznámení  o začatí RKbZ  podľa  mesiacov

   spolu za verejných obstarávateľov/obstarávateľov
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Pokiaľ počet doručených povinných oznámení o začatí RKbZ v roku 2008 stúpol o takmer 22,7 % v porovnaní s rokom 2007, počet doručených povinných oznámení o začatí RKbZ v roku 2009 klesol o cca 17,7 % v porovnaní s rokom 2008.
Prehľad počtu zverejnených povinných oznámení o začatí RKbZ 

 za rok 2006, rok 2007,  rok 2008, rok 2009

	
	rok 2006
	rok 2007
	rok 2008
	rok 2009

	január
	0
	29
	26
	25

	február
	18
	25
	42
	37

	marec
	48
	21
	45
	29

	apríl
	39
	21
	34
	25

	máj
	36
	25
	40
	30

	jún
	62
	26
	21
	39

	júl
	36
	32
	45
	35

	august
	32
	32
	33
	27

	september
	34
	32
	26
	34

	október
	25
	53
	59
	33

	november
	39
	55
	62
	43

	december
	55
	41
	48
	39


Grafický prehľad porovnania počtu zverejnených povinných oznámení o začatí 

 RKbZ za rok 2006, rok 2007,  rok 2008, rok 2009
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  Grafický prehľad počtu zverejnených povinných oznámení o začatí RKbZ

  podľa podmienky použitia - verejný obstarávateľ
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Z doručených povinných oznámení je zrejmé, že najviac aplikovanou podmienkou pre použitie RKbZ u verejných obstarávateľov  je tzv. dostupnosť z jedného zdroja [§ 58 ods. 1   písm. b)  zákona o verejnom obstarávaní - tovar, stavebné práce alebo služby z  technických dôvodov, umeleckých dôvodov alebo z dôvodov vyplývajúcich z výhradných práv  môže poskytnúť len určitý dodávateľ], ktorá predstavuje takmer 73 %  a vo väčšine prípadov sa odkazuje na Autorský zákon. Ide najmä o dopĺňanie, resp. rozširovanie informačných systémov - servis, podpora a údržba IS. 

Neúspešná predchádzajúca verejná súťaž alebo užšia súťaž je druhá najčastejšie aplikovaná podmienka použitia RKbZ  [§ 58 ods. 1 písm. a) zákona o  verejnom obstarávaní], ktorá tvorí takmer 6 % prípadov z doručených povinných oznámení verejnými obstarávateľmi.
  Grafický prehľad počtu zverejnených povinných oznámení o začatí RKbZ

  podľa podmienky použitia – obstarávateľ
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Z doručených povinných oznámení je zrejmé, že najviac aplikovanou podmienkou pre použitie RKbZ u obstarávateľov je tzv. dostupnosť z jedného zdroja [§ 88  ods. 1 písm. c) zákona o verejnom obstarávaní], ktorá predstavuje 47,5 % a vo väčšine prípadov sa odkazuje na Autorský zákon. Ide najmä o dopĺňanie, resp. rozširovanie informačných systémov. 

Druhá najčastejšie aplikovaná podmienka použitia RKbZ u  obstarávateľa je  zadávanie zákazky na základe rámcovej dohody [§ 88 ods. 1 písm. i) zákona o verejnom obstarávaní], ktoré predstavuje 42,5 % z doručených povinných oznámení.

A 1.5.2    
Vedenie Vestníka verejného obstarávania a zoznamov

A 1.5.2.1  
Vydávanie elektronického Vestníka verejného obstarávania, posielanie 


oznámení  v elektronickej forme, analýza oznámení 

V roku 2009 úrad v súlade so zákonom vydával Vestník verejného obstarávania iba v elektronickej forme (ďalej len „eVestník“), ktorý vychádzal  od utorka do soboty (v niektorých prípadoch bol eVestník zverejnený aj v pondelok), čo prinieslo rýchlejšie zverejňovanie oznámení a vytvorenie väčšieho časového priestoru na spracovanie ponúk, resp. prípravy dokladov preukazujúcich splnenie podmienok účasti vo verejnom obstarávaní zo strany uchádzačov/záujemcov. Dňom 5. januára 2009 bol sprístupnený eVestník na internetovej stránke www.e-vestnik.sk, v ktorom sú zverejňované oznámenia používané vo verejnom obstarávaní (ďalej len „oznámenia“), informácie úradu, redakčné opravy a od 1. júla 2009 oznámenia o uverejnení výzvy na predkladanie ponúk. Bolo zverejnených 250 čísiel eVestníka, v ktorých bolo zverejnených 7 821 oznámení na porovnanie, v roku 2008 to bolo 6 275 oznámení. 

Od 1. júla 2009 bola povinnosť pre verejného obstarávateľa/obstarávateľa posielať oznámenia len v elektronickej forme, avšak vyskytli sa prípady, keď posielali oznámenia aj inou formou ako elektronicky v 134 prípadoch (poštou, faxom, osobne do podateľne úradu), tieto oznámenia boli vrátené. Za rok 2009 bolo na úrad poslaných 8 549 elektronických oznámení, čo je 69,5 % z celkového počtu doručených oznámení od 1 355 aktívnych obstarávateľov.         K 31. decembru 2009 úrad registroval 2 341 obstarávateľov s autentizačnými prostriedkami pre prístup do elektronického odosielania (ZOVO).

V nadväznosti na zákon č. 213/2009 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon
o verejnom obstarávaní, úrad od 1. júla 2009 zverejňoval na internetovej stránke eVestníka výzvy na predkladanie ponúk (ďalej len „výzvy“) podľa § 25 ods. 4 a § 99 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní. Výzvy sa zverejňovali na druhý deň po ich prijatí na úrad. Za obdobie od 1. júla do 31. decembra 2009 bolo prijatých a zverejnených 237 výziev. V počte 188 oznámení boli  zverejnené výzvy podľa jednotlivých kategórií neprioritných služieb. Okrem výziev v kategórii služieb 17 – 27, obstarávatelia posielali výzvy aj pre prioritné služby a pre podprahové zákazky.

Prehľad  zverejnených výziev podľa jednotlivých kategórií neprioritných služieb        

	Kategória služby
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	Spolu

	Počet
	23
	0
	0
	3
	9
	0
	14
	54
	2
	0
	83
	188


V hodnotenom období obstarávatelia prednostne postupovali pri výbere jednotlivých dodávateľov postupmi podľa zákona o verejnom obstarávaní (88,6 %), čo prispelo k zvýšeniu transparentnosti v procese verejného obstarávania. Použitím RKbZ boli vybratí ostatní dodávatelia (11,4 %). Grafický prehľad počtu oznámení v rokoch 2007 až 2009 podľa štvrťrokov je v Prílohe č. 3.
V roku 2009 nastal pokles používania RKbZ (341) oproti minulému roku 2008 (389) (Príloha č. 4), čo je o 12,3 % menej ako v roku 2008. Podľa zákona o verejnom obstarávaní boli skontrolované oznámenia o  výsledku RKbZ. V jednom prípade sa zistilo porušenie zákona o verejnom obstarávaní, keď obstarávateľ podpísal zmluvu skôr ako písomne oznámil úradu začatie RKbZ. 

RKbZ obstarávatelia uplatňovali najmä pri získavaní predmetu obstarávania, ktorý môže poskytnúť len určitý dodávateľ z technických dôvodov, umeleckých dôvodov alebo z dôvodov vyplývajúcich z výhradných práv (64 %) z celkového počtu rokovacích konaní bez zverejnenia, ďalej pri uzatváraní následných čiastkových zmlúv na základe rámcových dohôd (8 %), a ak v predchádzajúcej verejnej alebo užšej súťaži nebola uzatvorená žiadna zmluva na predmet zákazky (8 %). 

Z celkovej analýzy zasielania oznámení vyplýva, že až  23 % postupov (611), 
t. j. takmer každý piaty, bolo zrušených. Z analýzy ďalej vyplýva, že dôvodmi na rušenie súťaží v sledovanom období boli situácie, ak sa podstatne zmenili okolnosti, za ktorých bola súťaž vyhlásená a nebolo možné ich predvídať (75 %), na základe rozhodnutia úradu (14 %), ak neboli splnené podmienky účasti v súťaži (4 %), ak boli predložené nevyhovujúce ponuky (4 %) a ak nebola predložená ani jedna ponuka (3 %).

Štruktúra oznámení z hľadiska zvoleného postupu verejného obstarávania: 

	Druh postupu
	Počet

	
	r. 2002
	r. 2003
	r. 2004
	r. 2005
	r. 2006
	r. 2007
	r. 2008
	r. 2009

	Verejná súťaž 
	5 256
	4 512
	4 315
	4 922
	1 609
	1 203
	1 544
	1 616

	Užšia súťaž 
	313
	324
	398
	563
	153
	161
	252
	969

	Rokovacie konanie so zverejnením 
	80
	85
	68
	48
	28
	40
	14
	16

	Súťaž návrhov 
	x
	18
	23
	26
	3
	12
	18
	37

	Súťažný dialóg
	x
	x
	x
	x
	3
	7
	2
	4

	Rokovacie konanie bez zverejnenia (bez čiastkových zmlúv) 
	4 253
	3 317
	2 667
	2 748
	1 168
	346
	389
	341

	Rokovacie konanie bez zverejnenia (čiastkové zmluvy) 
	1 475
	2 826
	3 188
	4 745
	4 294
	1 966
	274
	30

	Spolu 
	11 377
	11 082
	10 659
	13 052
	7 255
	3 735
	2 493
	3 013


A 1.5.2.2 Vedenie zoznamu podnikateľov

Podľa zákona o verejnom obstarávaní úrad vedie zoznam podnikateľov, ktorého hlavným účelom je zníženie administratívnej náročnosti pre uchádzačov a záujemcov vo verejnom obstarávaní pri opakovanom preukazovaní splnenia podmienok účasti týkajúcich sa osobného postavenia. V roku 2009 bolo vydaných celkom 3 646 potvrdení o zapísaní do zoznamu podnikateľov. V zozname je v súčasnosti zapísaných 3 575 podnikateľských subjektov, z toho počtu je 3 246 (90,8 %) právnických osôb a 329 (9,2 %) fyzických osôb (Príloha č. 5).


Záujem o zápis, alebo o predĺženie platnosti zápisu prejavilo v priebehu sledovaného obdobia aj 78 zahraničných podnikateľských subjektov najmä z krajín Európskej únie (Česká republika, Rakúsko, Nemecko, Maďarsko, Taliansko, Španielsko, Írsko) a Švajčiarsko. Zoznam podnikateľov v úplnom znení je zverejňovaný na internetovej stránke úradu s aktualizáciou každý mesiac, v eVestníku sa priebežne zverejňovali nové zápisy a zmeny v ňom.

A 1.5.2.3 Odborná spôsobilosť na verejné obstarávanie

Verejný obstarávateľ/obstarávateľ je povinný vykonávať činnosti vo verejnom obstarávaní prostredníctvom fyzických osôb, ktoré získali odbornú spôsobilosť na verejné obstarávanie a sú zapísané v zozname odborne spôsobilých osôb, ktorý vedie úrad. Úrad zabezpečoval v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní podľa schválenej Koncepcie národného školiaceho programu na získanie odbornej spôsobilosti vo verejnom obstarávaní skúšky žiadateľov na získanie odbornej spôsobilosti vo verejnom obstarávaní. Odbornú prípravu vykonávalo šesť zo siedmich vybraných organizátorov školenia v rozsahu dohodnutom s úradom a pod jeho dozorom.

Organizátori odbornej prípravy uskutočnili 20 kurzov, v rámci ktorých odbornú prípravu absolvovalo celkom 147 žiadateľov. Úrad zostavil v hodnotenom období 16 skúšobných komisií vo všetkých regiónoch Slovenska. Na skúškach sa zúčastnilo 180 absolventov odbornej prípravy. Úspešných bolo 164 absolventov (91,1 % úspešnosť). Tento relatívne nižší počet absolventov odbornej prípravy, ako aj skúšok oproti predchádzajúcim rokom bol zapríčinený účinnosťou ustanovení zákona o verejnom obstarávaní od 1. februára 2006, ktorým boli zavedené upravené podmienky pre finančné limity predpokladanej hodnoty zákaziek a v tejto súvislosti aj zmena podmienok pre aplikáciu zákona o verejnom obstarávaní odborne spôsobilými osobami, vrátane zmeny sprísnených predpokladov na získanie odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie.

V roku 2009 bolo do zoznamu odborne spôsobilých osôb zapísaných 194 osôb a 329 osôb bolo vyčiarknutých. Z uvedeného počtu vyčiarknutých odborne spôsobilých osôb bolo 90 osôb vyčiarknutých na základe písomnej žiadosti o vyčiarknutie zo zoznamu. Z dôvodu nečinnosti vo verejnom obstarávaní bolo vyčiarknutých 228 odborne spôsobilých osôb, z dôvodu úmrtia bolo vyčiarknutých 10 osôb, jedna odborne spôsobilá osoba bola vyčiarknutá z dôvodu porušenia zákona o verejnom obstarávaní. K 31. decembru 2009 bolo zapísaných celkom 4 741 odborne spôsobilých osôb. Zoznam bol pravidelne doplňovaný a aktualizovaný na internetovej stránke úradu a informácie o zmenách v ňom boli priebežne uverejňované aj v eVestníku. V Prílohe č. 6 je graficky vyjadrený pomer zastúpenia účastníkov na skúškach odbornej spôsobilosti podľa regiónov v rokoch 2007 až 2009.


Ako aj z uvedených údajov vyplýva, úrad sa v roku 2009 v prevažnej miere zaoberal zisťovaním kvalitatívnej úrovne činnosti odborne spôsobilých osôb na verejné obstarávanie, nevykonávania činnosti vo verejnom obstarávaní viac ako tri po sebe nasledujúce roky a tými, ktorí pri výkone činnosti porušili zákon o verejnom obstarávaní. Úrad podľa zákona o verejnom obstarávaní nariadil preskúšanie dvom odborne spôsobilým osobám na verejné obstarávanie, ktoré nevykonávali činnosti vo verejnom obstarávaní v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní.

A 1.5.3    
Propagácia úradu

A 1.5.3.1  
Masmediálna politika a styk s verejnosťou


Pri spolupráci s médiami úrad postupoval aj v roku 2009 tak ako v predošlom období, podľa plánu masmediálnej politiky. V rámci poskytovania informácií verejnosti boli pravidelne aktualizované jednotlivé sekcie internetového portálu úradu. V roku 2009 úrad usporiadal jednu tlačovú konferenciu po schválení „Správy o činnosti Úradu pre verejné obstarávanie za rok 2008“, so zameraním na aktuálne otázky súvisiace s predmetnou správou, na „Informácie o zasielaní oznámení o začatí RKbZ“a na „Ukončenie kontroly na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR“. 


Zástupcovia úradu vystúpili v priebehu roka 2009 viackrát v hromadných oznamovacích prostriedkoch s aktuálnymi informáciami: v televíznom vysielaní 50-krát, v rozhlasovom vysielaní 35-krát k problematike verejného obstarávania. Najčastejšími témami boli zavedenie elektronického výberu mýta, tender na MVRR SR - operačný program Technická pomoc, výstavba diaľnic – PPP projekty, verejné obstarávanie na Ministerstve vnútra SR – harmonizácia informačných systémov, novela zákona o verejnom obstarávaní.

A 1.5.3.2  
Poskytovanie informácií verejnosti


Významnou súčasťou dodržiavania princípov transparentnosti procesu verejného obstarávania je poskytovanie informácií podľa zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií). V roku 2009 bolo v zmysle uvedeného zákona uplatnených 276 žiadostí o informácie. Rozhodujúca časť otázok smerovala k metodickým usmerneniam úradu, k zápisu do Zoznamu podnikateľov a k získaniu odbornej spôsobilosti na verejné obstarávanie. 

A 1.5.4 
Utajované skutočnosti


Podľa nariadenia vlády SR č. 216/2004 z 15. apríla 2004, ktorým sa ustanovujú oblasti utajovaných skutočností, nepatria verejné obstarávanie a koncesné obstarávanie do oblasti, v ktorej môže vzniknúť utajovaná skutočnosť. V prípade doručenia utajovanej skutočnosti z iného ÚOŠS vybraný okruh zamestnancov úradu sa môže oboznamovať s utajovanými skutočnosťami v najnižšom stupni I. – VYHRADENÉ. 

A 1.5.5    
Európske záležitosti a medzinárodné vzťahy

V priebehu roka 2009 sa zahraničné aktivity úradu obmedzili na plnenie úloh súvisiacich s činnosťou Európskej komisie (ďalej len „EK“) a vyplývajúcich z členstva Slovenskej republiky v medzinárodných ekonomických, politických, obchodných a bezpečnostných zoskupeniach. V zmysle zavedených úsporných opatrení vlády SR, v súvislosti s elimináciou dopadov hospodárskej krízy, boli pôvodne vyčlenené finančné prostriedky na ZPC v roku 2009 redukované o viac ako 80%. 


V hodnotenom období sa zahraničné aktivity úradu sústreďovali v podstatnej miere na plnenie úloh súvisiacich najmä s činnosťou Rady Európskej únie a Európskej komisie, pričom tieto úlohy vyplývali prevažne z účasti zamestnancov úradu na práci ich poradných orgánov. 


Z pohľadu spolupráce so zahraničím, predstavitelia úradu prijali pozvanie Rakúskej republiky k účasti na workshope, zameraného na elektronické verejné obstarávanie v rámci programu PEPPOL. Zúčastnili sa v rámci pracovnej skupiny zameranej na hodnotenie plnenia podmienok vyplývajúcich z prístupového procesu Chorvátska do EÚ a prijali pozvanie Českej republiky k účasti na pracovných rokovaniach so zameraním na problematiku verejného obstarávania. Celkom sa zamestnanci úradu v roku 2007 zúčastnili na 16 zahraničných pracovných cestách.


Na úrade boli prijatí predstavitelia z Rakúskej republiky, Českej republiky, Maďarskej republiky, predstavitelia obchodného zastúpenia Taiwanu na Slovensku a zástupca EK.

A 1.5.6    
Elektronické verejné obstarávanie

V oblasti elektronického verejného obstarávania (ďalej len „EVO“) úrad v roku 2009 vykonával činnosti spojené so zabezpečovaním správy a prevádzky systému EVO. Najväčší dôraz bol kladený na: 

· tvorbu politiky, koncepcií rozvoja EVO na Slovensku a ich implementáciu,

· usmerňovanie účastníkov procesu EVO a ich vzdelávanie,

· tvorbu dokumentov súvisiacich s elektronizáciou verejnej správy a rozvojom elektronických služieb,
· správu, prevádzku a ďalší rozvoj:

- Procurio/ZOVO - Zber oznámení používaných vo verejnom obstarávaní, ktorý zabezpečuje v procese verejného obstarávania posielanie oznámení používaných vo verejnom obstarávaní elektronicky vo formátoch a postupmi na prenos dostupnými na webovom sídle úradu (fáza verejného obstarávanie eNotification), 

- EVO, ktorý zabezpečuje v procese verejného obstarávania posielanie a prijímanie predkladaných dokladov, dokumentov, ponúk a vysvetľovanie elektronicky, vrátane elektronickej aukcie.

A 1.5.6.1  
Činnosti súvisiace so správou, prevádzkou a ďalším rozvojom systému EVO 


Úlohy úradu v oblasti informačných technológií boli zamerané predovšetkým na prevádzkovanie informačných systémov úradu, na zabezpečovanie informačnej bezpečnosti a bezpečnostných štandardov, na správu siete IT, antivírovú a antispamovú ochranu, na prideľovanie autentizačných prostriedkov do systému ZOVO pre verejných obstarávateľov/ obstarávateľov, na publikačnú prácu webového sídla úradu, na činnosti súvisiace so zverejňovaním informácií, rozhodnutí a oznámení na webovom sídle úradu ako aj na intranetovej stránke úradu.  

V roku 2009 požiadalo o registráciu do systému ZOVO (zber oznámení vo verejnom obstarávaní) a bolo registrovaných 1904 verejných obstarávateľov/obstarávateľov, ktorých celkový počet k 31.decembru 2009 dosiahol hodnotu 2629.


Úrad zabezpečoval v sledovanom období štandardné aktivity prevádzkovateľa a správcu systému EVO:

· registráciu používateľov do systému EVO,

· zálohovanie a monitoring,

· riešenie hlásených porúch,

· metodické usmerňovanie používateľov systému EVO, poskytovanie osobných praktických konzultácií, riešenie otázok predložených v rámci helpdesku,

· aktualizáciu príručiek a podporných dokumentov,

· priebežnú kontrolu prevádzkových parametrov,

· koordináciu školení pre prácu so systémom EVO,

· štatistiku zo zadávaných zákaziek.


Na základe 138 žiadostí o registráciu do systému EVO bolo v období od 1. januára 2009 do 31. decembra 2009 zaregistrovaných 101 verejných obstarávateľov. Počet pridelených používateľských prístupov bol 353, z toho podľa používateľských rolí 140 lokálnych administrátorov a 213 konzultantov organizácie.


K 31.decembru 2009 bol celkový stav registrovaných organizácií a udelených používateľských prístupov do systému EVO nasledovný:

Počet registrovaných organizácií: 199

Počet používateľských prístupov: 743





z toho počet prístupov v roli lokálneho administrátora: 282





z toho počet prístupov v roli konzultanta: 461.

V roku 2009 bolo verejnými obstarávateľmi zadaných spolu 90 zákaziek, 40 nadlimitných zákaziek, 41 podlimitných  zákaziek a 9 podprahových zákaziek. Z hľadiska postupov sa jedná o 51 verejných súťaží, 30 užších súťaží a 9 podprahových zákaziek.  Predmetom zadávania zákaziek bolo v 37 prípadoch dodanie tovaru, v 35 prípadoch uskutočnenie stavebných prác a v 18 prípadoch poskytnutie služieb. 

Úrad vykonáva metodickú činnosť v oblasti EVO a poskytujú sa aj usmernenia                k používaniu systému EVO. V najväčšej miere boli poskytované telefonické usmernenia           ku všetkým vyššie uvedeným úkonom v systéme EVO, najmä počas zadávania zákaziek, či už zo strany verejných obstarávateľov/obstarávateľov, ako aj uchádzačov/záujemcov.


Úrad po vykonaných úpravách v systéme EVO priebežne dopĺňal a aktualizoval príručky a pokyny pre používateľov k systému EVO:

Metodický pokyn k systému EVO,

Príručka používateľa systému EVO - verejný obstarávateľ,

Príručka používateľa systému EVO - obstarávateľ,

Príručka používateľa systému EVO - záujemca/uchádzač,

Príručka používateľa systému EVO - pre kontrolné orgány,

Príručka pre použitie šifrovacieho nástroja implementovaného a testovaného v školiacej verzii systému EVO.

V roku 2009 bolo vykonaných 14 školení pre prácu so systémom EVO, ktoré zabezpečovali 3 vzdelávacie organizácie - UNIKA, s. r. o. Bratislava, ACTORIS SYSTEM s.r.o. Bratislava, ASERTÍV Agentúra, Košice. Na školeniach pre prácu so systémom EVO sa zúčastnilo 154 osôb. K 31.decembru 2009 bolo celkom vyškolených 1044 osôb. O prístup na školiaci server systému EVO požiadalo v sledovanom období aj 8 inštitúcií za účelom praktického odskúšania práce so systémom EVO. 

A 1.5.6.2  
Činnosti súvisiace s plnením úloh z uznesení vlády SR pre ďalší rozvoj 


systému EVO


Na základe bodu B.6. z uznesenia vlády SR č. 331 zo dňa 21. mája 2008 úrad aktívne spolupracoval so spoločnosťou Arthur D Little pri spracovávaní Štúdie uskutočniteľnosti projektov prioritnej osi č. 1 Elektronizácia verejnej správy a rozvoj elektronických služieb Operačného programu Informatizácia spoločnosti zameranej na rozvoj služieb eGovernmentu   na centrálnej úrovni – „Elektronické služby verejného obstarávania“. Finálna verzia štúdie uskutočniteľnosti bola spracovaná a predložená na Ministerstvo financií SR dňa 18. júna 2009. Následne úrad zabezpečil úpravu a dopracovanie Koncepcie rozvoja informačných systémov úradu (ďalej len „KRIS úradu“) v súlade s Protokolom z hodnotenia KRIS-u úradu vypracovaným Ministerstvom financií SR a zosúladenie so Štúdiou uskutočniteľnosti. 

Dňa 30. septembra 2009 bola zverejnená výzva na Národný projekt: Elektronické služby verejného obstarávania (kód: OPIS-2009/1.1/20-NP) pre OPIS. Úrad spolupracoval na príprave  Žiadosti o nenávratný finančný príspevok (Žiadosť o NFP), ktorú vypracovávala dodávateľským spôsobom spoločnosť KPMG Slovensko, s.r.o.. Žiadosti o NFP bola  dňa 22.decembra 2009 osobne predložená na Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom (SORO) pre OPIS, ktorým je  Ministerstvo financií SR, súčasne bola v elektronickej podobe priamo on-line vložená do špecializovaného systému ITMS. 


Úlohy v rámci opatrenia „Reforma verejného obstarávania vrátane rozšírenia elektronického obstarávania (e-procurement)“ spadajúce pod Akčný plán úradu v rámci Lisabonskej stratégie sa plnia podľa harmonogramu. Informácia o stave plnenia akčných plánov NPR SR na roky 2008 - 2010 bola predložená koordinátorom lisabonskej stratégie k termínom                31. mája 2009 a 15. augusta 2009. 

V súvislosti s plnením uznesenia vlády SR č. 852/2007 z 3. októbra 2007, týkajúceho sa povinnosti ÚOŠS zadávať od 1. januára 2009 prostredníctvom systému EVO nadlimitné zákazky a podlimitné zákazky na dodanie tovaru postupmi verejnej súťaže a užšej súťaže podľa zákona o verejnom obstarávaní, úrad priebežne monitoruje a štatisticky sleduje spôsob realizácie zákaziek na tovary. Údaje za rok 2009 poukazujú na realizáciu nadlimitných a podlimitných zákaziek na dodanie tovaru postupmi verejnej a užšej súťaže verejnými obstarávateľmi definovanými v § 6 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní (Slovenská republika zastúpená svojimi orgánmi) celkom v 146 prípadoch, pričom 69 zákaziek zadávali priamo ÚOŠS. Prostredníctvom systému EVO bolo v roku 2009 zadaných spolu 19 zákaziek na dodanie tovaru verejnými obstarávateľmi definovanými v § 6 ods. 1 písm. a) zákona o verejnom obstarávaní, pričom 18 zákaziek zadávali ÚOŠS.  

A 1.5.7     
Rozhodovanie o námietkach a preskúmanie zákonnosti rozhodnutí o 
   námietkach

A 1.5.7.1 
Činnosť v konaní o námietkach

 
V roku 2009 bolo na úrad doručených 230 námietok proti postupu verejného obstarávateľa/obstarávateľa. Pre porovnanie, v roku 2008, bolo úradu doručených 227 námietok. Z celkového počtu námietok bolo 25 námietok podaných navrhovateľom zo zahraničia alebo skupinou dodávateľov za účasti zahraničného člena.
V sledovanom období nedošlo  k uplatneniu inštitútu námietok podľa § 137 ods. 2 
písm. b) zákona o verejnom obstarávaní, podľa ktorého námietky môže podať orgán štátnej správy, ak boli kontrolovanému poskytnuté finančné prostriedky na dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služieb z Európskych spoločenstiev.
A.1.5.7.1.1 
Rozdelenie námietok z hľadiska ich smerovania

Námietky podané v roku 2009 najčastejšie smerovali proti vylúčeniu z verejného obstarávania (98 námietok), nasledovali námietky proti podmienkam uvedeným v súťažných podkladoch alebo v iných dokumentoch poskytnutých v lehote na predkladanie ponúk (39), námietky proti podmienkam uvedeným v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania (36), námietky proti výsledku vyhodnotenia ponúk (26) a námietky proti inému úkonu kontrolovaného (20). Úradu bolo tiež doručených 6 námietok smerujúcich proti výberu záujemcov v užšej súťaži alebo v rokovacom konaní so zverejnením a 5 námietok proti podmienkam uvedeným vo výzve na predkladanie ponúk. V súčte námietok smerujúcich proti inému úkonu kontrolovaného sú započítané aj 2 námietky, v ktorých navrhovateľ namietal proti použitiu postupu RKbZ. 

Z uvedených údajov vyplýva, že štruktúra najviac namietaných skutočností sa v porovnaní so stavom z uplynulého roka zmenila. V roku 2008 bol druhou najčastejšie namietanou skutočnosťou iný úkon kontrolovaného. Uvedená zmena v štruktúre namietaných skutočností súvisí s prijatím zákona č. 442/2008 Z. z., ktorým sa s účinnosťou od 15. novembra 2008 novelizoval zákona o verejnom obstarávaní. Predmetnou novelou sa ustanovilo, že výška kaucie pri podaní námietok proti inému úkonu po otváraní ponúk sa určí ako 1 % z ponukovej ceny uchádzača. 

A.1.5.7.1.2 
Rozhodnutia o námietkach

Z celkového počtu 230 podaných námietok bolo: 

· 96 námietok podľa § 139 ods. 2 vyhovené (41,7 %), 

· 13 námietok podľa § 139 ods. 4 zamietnutých (5,7 %), 

· 86 konaní o námietkach podľa § 139 ods. 1 zastavených (37,4 %), z toho 48  po vzatí námietok späť,

· 12 námietok vybavených písomným oznámením, ak nebola splnená podmienka na postup úradu v konaní o námietkach (5,2 %),

· v 20 prípadoch nebolo konanie o námietkach ukončené z dôvodu prerušenia konania o námietkach.

Najčastejšie spôsoby, ktorými úrad námietkam vyhovel, možno z hľadiska použitého výroku rozčleniť na:

· § 139 ods. 2 písm. a), podľa ktorého úrad nariadi zrušiť použitý postup zadávania zákazky alebo súťaž návrhov – 61 krát,

· § 139 ods. 2 písm. b), podľa ktorého úrad nariadi zrušiť diskriminačné podmienky alebo požiadavky kontrolovaného – 5 krát,

· § 139 ods. 2 písm. c), podľa ktorého úrad nariadi zrušiť rozhodnutie kontrolovaného o vylúčení uchádzača, záujemcu alebo účastníka a nariadi zaradiť vylúčeného uchádzača, záujemcu alebo účastníka do procesu verejného obstarávania – 12 krát,

· § 139 ods. 2 písm. f), podľa ktorého úrad zruší rozhodnutie o výsledku vyhodnotenia splnenia podmienok účasti, a ak je to potrebné aj rozhodnutie kontrolovaného o vylúčení uchádzača, záujemcu alebo účastníka, rozhodnutie kontrolovaného o výbere záujemcov alebo účastníkov alebo rozhodnutie kontrolovaného o výsledku vyhodnotenia ponúk alebo návrhov a súčasne nariadi znovu vyhodnotiť splnenie podmienok účasti – 15 krát.
Zo skúseností s aplikáciou zákona o verejnom obstarávaní pri rozhodovaní v konaní o námietkach,
vyplýva, že vo verejnom obstarávaní sa naďalej vyskytuje vylúčenie uchádzačov z čisto formálnych nedostatkov ponúk, týkajúcich sa pokynov na vypracovanie ponúk a nemajúcich vplyv na kvalitu uchádzača, resp. jeho ponuky (napr. nedodržanie pokynov na vypracovanie ponuky, akými sú pevná väzba ponuky, šifrovanie a číslovanie každej strany ponuky). Medzi formálne dôvody vylúčenia z verejného obstarávania patrí napr. skutočnosť, že návrh zmluvy o dielo podpísaný štatutárnym orgánom uchádzača, nie je opatrený odtlačkom pečiatky uchádzača, na zozname strojového a technického vybavenia uchádzača absentuje dátum alebo absencia odtlačku pečiatky uchádzača na titulnom liste ponuky. Ďalším z dôvodov vylúčenia je potvrdenie referencie o uspokojivom plnení staršie ako tri mesiace odo dňa predkladania ponúk. Opakovane sa tiež vyskytlo vylúčenie uchádzača z dôvodu predloženia len originálu ponuky bez potrebného počtu fotokópií. Opakovane bolo zistené porušenie princípu rovnakého zaobchádzania – verejný obstarávateľ vylúčil z verejného obstarávania uchádzača z dôvodu nesplnenia formálnych pokynov na vypracovanie ponuky, zatiaľ čo u úspešného uchádzača bolo obdobné nesplnenie formálnych pokynov akceptované.


K závažným porušeniam zákona o verejnom obstarávaní patrí vymedzenie opisu predmetu zákazky odkazom na konkrétny výrobok, výrobný postup alebo výrobcu bez možnosti ekvivalentného riešenia, ako aj neposkytnutie rovnakého znenia súťažných podkladov všetkým záujemcom a neposkytnutie vysvetlenia súťažných podkladov tým záujemcom, ktorí o súťažné podklady požiadali neskôr, ako bolo vysvetlenie súťažných podkladov poskytnuté.

A.1.5.7.1.3 
Rozhodnutia o zastavení konania

V roku 2009 úrad rozhodol o zastavení konania o námietkach podľa § 139 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní celkom v 86 prípadoch, najčastejšie z nasledovných dôvodov:

· v 48 prípadoch navrhovateľ vzal späť podané námietky, 

· v 17 prípadoch námietky neobsahovali obligatórne náležitosti, 

· v 10 prípadoch námietky boli podané po uplynutí zákonom ustanovenej lehoty, 

· v 5 prípadoch kontrolovaný zrušil použitý postup zadávania zákazky alebo úrad v predchádzajúcom konaní o námietkach nariadil zrušiť použitý postup zadávania zákazky, 

· v 6 prípadoch neboli námietky podané navrhovateľom. 

Vybavením námietok formou písomného oznámenia, bez vydania rozhodnutia, úrad postupuje v situácii, keď nie je splnená procesná podmienka začatia konania o námietkach vyjadrená v § 138 ods. 1 zákona o verejnom obstarávaní – zloženie kaucie, ktorá musí byť pripísaná na účet úradu najneskôr v posledný deň lehoty na podanie námietok, resp. v deň podania námietok, ak námietky smerujú proti inému úkonu kontrolovaného, a to v správnej výške. V roku 2009 bolo 12 námietok vybavených formou písomného oznámenia o nesplnení procesnej podmienky na začatie konania o námietkach.

Za účelom prerokovania námietok podaných v postupe zadávania nadlimitných zákaziek sa na úrade uskutočnilo 77 ústnych pojednávaní, na ktoré boli prizvaní zástupcovia účastníkov konania o námietkach.
A.1.5.7.1.4 
Kaucie

S podaním námietok podľa zákona o verejnom obstarávaní je navrhovateľ povinný zložiť kauciu, ktorej pripísanie na účet úradu v správnej výške a počas lehoty na podanie námietok je podmienkou začatia konania o námietkach. Úrad po vydaní rozhodnutia o námietkach vráti kauciu navrhovateľovi alebo sa kaucia stane príjmom štátneho rozpočtu.

Prehľad kaucií pripísaných na účet úradu v roku 2009
	Spolu
	Vrátené 
	Príjem ŠR

	1 658 259, 46 €
	1 566 867, 82 €
	27 000 €


Dôvodom vysokého podielu vrátených kaucií je aj skutočnosť, že úrad kauciu vráti navrhovateľovi aj v tých prípadoch, keď skonštatuje, že námietky podané navrhovateľom sú neopodstatnené, avšak v konaní o námietkach zistí, že kontrolovaný svojim postupom porušil zákon o verejnom obstarávaní (pričom toto porušenie nebolo obsiahnuté v podaných námietkach, avšak mohlo mať zásadný vplyv na výsledok verejného obstarávania), a preto nemôže námietky zamietnuť.


Uvedený stav bol zmenený na základe schválenia novely zákona o verejnom obstarávaní č. 503/2009 Z. z., ktorou sa ustanovilo, že ak úrad v konaní o námietkach nezistí porušenie zákona, na ktoré poukazuje navrhovateľ v podaných námietkach a ktoré by mohlo zásadne ovplyvniť výsledok verejného obstarávania, námietky zamietne. Na základe uvedeného kaucia sa stane príjmom štátneho rozpočtu aj v prípade, ak úrad zistí iné porušenie zákona, na ktoré navrhovateľ nepoukázal vo svojich námietkach. Na základe uvedenej zmeny je možné v roku 2010 očakávať zvýšenie podielu kaucií prepadnutých do štátneho rozpočtu.

A.1.5.7.2 
Žaloby o preskúmanie zákonnosti rozhodnutí o námietkach

V roku 2009 bolo úradu doručených 11 žalôb o preskúmanie zákonnosti rozhodnutí úradu vydaných v konaní o námietkach, ku ktorým úrad v stanovenej lehote vypracoval a súdu doručil vyjadrenia. Súčasne bolo úradu doručených  7 odvolaní proti rozsudkom Krajského súdu v Bratislave. Išlo o prípady, keď prvostupňový súd žalobu zamietol a rozhodnutie úradu vydané v konaní o námietkach potvrdil. V týchto prípadoch úrad rovnako vypracoval a súdu doručil vyjadrenie k odvolaniu žalobcu.

A 1.5.8    
Výkon kontroly

V roku 2009 sa úrad zameral na kontrolu postupov používaných vo verejnom obstarávaní s dôrazom na postup verejného obstarávania RKbZ, a to na kontrolu splnenia podmienok na použitie tohto postupu. Kontrola splnenia podmienok na použitie RKbZ pred uzavretím zmluvy bola vykonávaná na základe vlastných podnetov úradu.

Na základe podnetov doručených od fyzických a právnických osôb, kontrolných orgánov a vlastných podnetov vykonával úrad kontrolu postupu zadávania zákaziek pred aj po uzavretí zmluvy.

Novela zákona o verejnom obstarávaní č. 213/2009 Z. z., ktorá nadobudla účinnosť         1. júla 2009, rozšírila v § 146 ods. 1 okruh subjektov oprávnených na podanie podnetu na výkon kontroly pred uzavretím zmluvy. Konkrétne išlo o verejného obstarávateľa/obstarávateľa a osobu podľa § 7 na výkon kontroly nimi zadávaných zákaziek a Úrad vlády SR. Úrad od 2. polroka 2009 vykonával kontrolu postupu zadávania zákaziek aj na základe podnetov na výkon kontroly pred uzavretím zmluvy doručených od týchto subjektov. 
A 1.5.8.1 
Výkon kontroly vo verejnom obstarávaní


Dohľad a kontrolu nad postupmi vo verejnom obstarávaní, resp. kontrolu postupu zadávania zákazky  zamestnanci úradu vykonávali v roku 2009 na základe:

- plánu výkonu kontroly vo verejnom obstarávaní na rok 2008, ktorá nebola ukončená do konca roka 2008,

- plánu výkonu kontroly vo verejnom obstarávaní na rok 2009,

- doručených podnetov na výkon kontroly v roku 2009,

- prenesenia podnetov na výkon kontroly, ktoré boli začaté v roku 2008 a ukončené v roku 2009. 

A 1.5.8.1.1 
Výkon kontroly na základe Plánu výkonu kontroly vo verejnom obstarávaní 

na rok 2009

Na základe Plánu výkonu kontroly vo verejnom obstarávaní na rok 2009 bola úradom vykonaná kontrola a dohľad u kontrolovaných verejných obstarávateľov/obstarávateľov. Predmetom kontroly boli nadlimitné a podlimitné zákazky na dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác a poskytnutie služieb zadávané v roku 2008 v kontrolovaných subjektoch:

· Mesto Nová Baňa

· Mesto Žiar nad Hronom

· Colné riaditeľstvo Bratislava

· Ministerstvo kultúry SR

· Bratislavský samosprávny kraj

· Slovenská správa ciest Bratislava

· Ministerstvo zahraničných vecí SR

· Ministerstvo životného prostredia SR

· Mesto Modra

· Hlavné mesto SR Bratislava

· Okresný súd Pezinok

· Mesto Rožňava

· Mesto Poprad

· Mesto Stará Ľubovňa

· Mesto Sobrance

· Mesto Moldava nad Bodvou

· Prešovská univerzita v Prešove

· Mesto Nováky

· Slovenská správa ciest Žilina

· Krajský školský úrad v Žiline
A 1.5.8.1.2     Výkon kontroly na základe podnetov od autorov podnetov a vlastných 


podnetov úradu

Úrad riešil v roku 2009 celkom 227 podnetov na výkon kontroly. Z uvedeného počtu 85 podnetov predstavovali vlastné podnety úradu a 142 podnetov bolo úradu doručených od autorov podnetov a to v nasledovnom členení:

50 podnetov právnických osôb,

26 podnetov fyzických osôb,

25 anonymných podnetov,

20 podnetov od iných kontrolných orgánov,

  8 podnetov od policajných orgánov, 

12 podnetov podľa § 146 ods. 1 písm. a) – výkon kontroly pred uzavretím zmluvy               na základe podnetu verejného obstarávateľa/obstarávateľa alebo osoby podľa  § 7      na nimi zadávané zákazky (účinné od 1. júla 2009),

  1 podnet na výkon kontroly po uzavretí zmluvy na základe podnetu verejného obstarávateľa na ním zadávanú zákazku.
· Kontrola pred uzavretím zmluvy alebo rámcovej dohody a kontrola pred ukončením     súťaže návrhov


Úrad začal výkon kontroly postupu zadávania zákazky pred uzavretím zmluvy alebo rámcovej dohody a kontrolu pred ukončením súťaže návrhov (ďalej len „kontrola pred uzavretím zmluvy“) na základe 101 podnetov. Z uvedeného počtu:

53 podnetov predstavovali vlastné podnety úradu,

32 podnetov od fyzických a právnických osôb,

  4 anonymné podnety,

12 podnetov na výkon kontroly pred uzavretím zmluvy na základe podnetu verejného obstarávateľa/obstarávateľa alebo osoby podľa § 7 na nimi zadávané zákazky (účinné                od 1. júla 2009).

· Kontrola pred uzavretím zmluvy na základe oznámení o začatí RKbZ

Podľa § 58 ods. 2, resp. § 88 ods. 2 zákona o verejnom o obstarávaní sú verejní obstarávatelia/obstarávatelia povinní zaslať úradu oznámenie o začatí RKbZ bezodkladne po zaslaní výzvy na rokovanie, najneskôr 14 dní pred uzavretím zmluvy. Po preskúmaní obsahu predmetných oznámení úrad na základe dôvodných pochybností o splnení podmienky na použitie RKbZ vykonal kontrolu na základe 44 podnetov na výkon kontroly s výsledkami:

· v 21 prípadoch úrad dospel k záveru, že nebolo preukázané splnenie podmienok na použitie RKbZ, z uvedeného dôvodu úrad nariadil zrušiť použitý postup zadávania zákazky,

· v 17 prípadoch bol skonštatovaný záver o splnení podmienky na použitie RKbZ,

· v jednom prípade verejný obstarávateľ vzal späť oznámenia o začatí RKbZ,

· v jednom prípade vydal rozhodnutie, ktorým nariadil kontrolovanému odstránenie protiprávneho stavu v rokovacom konaní bez zverejnenia podľa § 139 ods. 3 zákona o verejnom obstarávaní ,
· v jednom prípade vydal rozhodnutie o zastavení konania podľa § 139 ods. 1   písm. e) zákona o verejnom obstarávaní,
· v jednom prípade odpovedal autorovi podnetu listom, nakoľko konanie bolo zastavené podľa § 139 ods. 1 písm. e),

· v dvoch prípadoch je vec v konaní.
· Kontrola po uzavretí zmluvy alebo rámcovej dohody

Úrad začal kontrolu po uzavretí zmluvy alebo rámcovej dohody na základe 120 podnetov na výkon kontroly. Z uvedeného počtu predstavuje:

32 vlastných podnetov úradu,

40 podnetov doručených od fyzických a právnických osôb,

20 anonymných podnetov,

23 podnetov od iných kontrolných orgánov,

4 podnety od policajných orgánov,

1 podnet verejného obstarávateľa na ním zadávanú zákazku.

Úrad v roku 2009 spolupracoval pri výkone kontroly aj s inými kontrolnými orgánmi, a to v nasledovných oblastiach:

· poskytovanie súčinnosti pri výkone kontroly v oblasti verejného obstarávania iným ústredným orgánom štátnej správy (Agentúra Ministerstva školstva, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Slovenská agentúra pre cestovný ruch, Úrad vlády SR. Ministerstvo financií SR, Ministerstvo životného prostredia SR),

· výkon kontroly postupov verejného obstarávania na základe podnetov doručených od iných kontrolných orgánov, napr. policajných orgánov, správy finančnej kontroly,

-    využívanie protokolov o výsledku kontroly poskytnutých inými kontrolnými orgánmi pri svojej kontrolnej činnosti (napr. NKÚ).
A 1.5.8.2   
Ukladanie pokút



V priebehu hodnoteného obdobia úrad začal správne konanie na uloženie pokuty                  za porušenie ustanovení zákona č. 523/2003 Z. z. a zákona č. 25/2006 Z. z..  Bolo začatých 36 správnych konaní, pričom v roku 2009 došlo k uloženiu pokút v 17 konaniach (z toho 5 rozhodnutí o pokute bolo zrušených na základe rozhodnutia o rozklade), v súhrnnom finančnom objeme 223 801,06 EUR (6 742 230,70 Sk), z čoho zaplatených bolo len 15 240,20 EUR. Rozhodnutia o pokute, ktorými boli uložené pokuty vo výške  208 560,86 EUR boli na základe rozhodnutia o rozklade zrušené. 


Rozdelenie pokút z hľadiska dôvodu ich uloženia:

Dôvodmi pre uloženie pokuty verejným obstarávateľom/obstarávateľom boli nasledovné porušenia zákona o verejnom obstarávaní, (pozn. ide o rozhodnutia o pokute, proti ktorým nebol podaný rozklad alebo ktoré neboli na základe podaného rozkladu zrušené a boli verejným obstarávateľom/obstarávateľom zaplatené):

· nesplnenie žiadnej z podmienok na použitie RKbZ, v celkovej výške 10 530,2 EUR        (2 prípady),

· verejný obstarávateľ nevyhodnocoval splnenie podmienok účasti vo verejnom obstarávaní podľa § 33 ods. 1, v celkovej výške 4 710 EUR (10 prípadov).

Rozdelenie pokút z hľadiska sankcionovaného typu:

· verejný obstarávateľ podľa § 6 zákona o verejnom obstarávaní (17),

· obstarávateľ podľa § 4 ods. 1 písm. b) zákona č. 523/2003 Z. z. o verejnom obstarávaní (1).

A 1.5.8.3   
Výkon kontroly procesu verejného obstarávania pri získavaní 

 

nenávratných finančných príspevkov z EÚ


Úrad v uplynulom období zabezpečil kontrolu procesu verejného obstarávania pri získavaní nenávratných finančných príspevkov z EÚ (štrukturálne fondy a Kohézny fond) v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom v zmysle uzatvorených „Dohôd o spolupráci“ nasledovnými formami:

· zabezpečovať výkon kontroly verejných obstarávaní, na ktoré má byť poskytnutý nenávratný finančný príspevok z EÚ v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom v programovom období 2007 až 2013,

· poskytovať spoluprácu Riadiacim orgánom a Sprostredkovateľským orgánom pod riadiacimi orgánmi (ďalej je „RO/SORO“) vypracovávaním informácií k čiastkovým problémom v konkrétnych verejných obstarávaniach, na ktoré má byť poskytnutý  NFP z EÚ o ich súlade so zákonom o verejnom obstarávaní v štádiu pred podpisom zmluvy s úspešným uchádzačom (ďalej len „odborné stanovisko“) v programovom období 2007 až 2013.

Na základe zistení auditorov EK a EDA vypracoval úrad, v zmysle uznesenia vlády SR        č. 213 zo dňa 18. marca 2009 materiál „Analýza zistení z auditov Európskej komisie a Dvora audítorov ES v oblasti verejného obstarávania v prípadoch porušenia legislatívy ES a dodržania zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov“. Vláda SR predmetný materiál schválila uznesením č. 650 zo dňa 23. septembra 2009. Najčastejšími nedostatkami vo verejnom obstarávaní, vyplývajúcimi z analýzy boli:

· neprimeraná požiadavka na obrat záujemcu/uchádzača;

· neaktualizovanie predpokladanej hodnoty zákazky;

· neoprávnenosť použitia postupu RKbZ;

· neodôvodnené skrátenie lehôt pri užšej súťaži;

· neoprávnené zadávanie dodatočných prác, tovarov a služieb;

· nedostatočné zverejňovanie výziev pri podprahových zákazkách.

A 1.5.8.3.1   Výkon kontroly verejných obstarávaní v štádiu pred uzavretím zmluvy 


Za posudzované obdobie, v zmysle dohôd o spolupráci uzatvorených s riadiacimi orgánmi, úrad zahájil výkon kontroly v 23 prípadoch v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom, na ktoré má byť poskytnutý NFP z EÚ v programovom období 2007 až 2013. Z celkového počtu vykonaných kontrol bolo rozhodnutím nariadené zrušiť predmetné verejné obstarávanie až v 13 prípadoch. Oproti predchádzajúcemu roku, v ktorom boli vykonané iba             2 kontroly zadávania zákaziek v štádiu pred uzavretím zmluvy úrad zaznamenal nárast počtu žiadostí o výkon kontroly. 

A 1.5.8.3.2   Vydávanie odborných stanovísk v štádiu pred uzavretím zmluvy 


V roku 2009 úrad vypracoval 42 odborných stanovísk ku konkrétnym verejným obstarávaniam, na ktoré má byť poskytnutý NFP z EÚ v programovom období 2007 až 2013 v štádiu pred uzavretím zmluvy s úspešným uchádzačom. Z celkového počtu vypracovaných stanovísk bolo v 20 prípadoch konštatované, že posudzovaná problematika nie je v súlade so zákonom o verejnom obstarávaní. Oproti roku 2008, v ktorom úrad vypracoval 11 odborných stanovísk, bol zaznamenaný nárast počtu žiadostí. 
Najčastejšie požadovanými bola oblasť posudzovania diskriminačne stanovených podmienok účasti, správnosť použitého postupu zadávania zákaziek a posudzovanie správnosti nastavenia lehôt.
A 1.5.9    
Činnosť osobitnej komisie v roku 2009


V  roku 2009  bolo úradu doručených 17 rozkladov, z ktorých osobitná komisia prerokovala 15 rozkladov. V druhostupňovom konaní bolo vydaných celkom 15 rozhodnutí. Osobitná komisia v 8 prípadoch navrhla rozklad zamietnuť a prvostupňové rozhodnutie potvrdiť. V 5 prípadoch osobitná komisia navrhla prvostupňové rozhodnutie zrušiť a v dvoch prípadoch navrhla osobitná komisia prvostupňové rozhodnutie zmeniť. 


Osobitná komisia pri prerokovaní rozkladov na svojich zasadnutiach zistila aj niektoré zásadnejšie nedostatky vzťahujúce sa na proces rozhodovania prvostupňového správneho orgánu, v dôsledku ktorých predseda úradu zrušil prvostupňové rozhodnutie. Prevažná väčšina rozkladov smerovala proti rozhodnutiam o uložení pokuty za rôzne porušenia zákona o verejnom obstarávaní, a najčastejšie za použitie RKbZ bez splnenia podmienok na jeho použitie. 

Celkový prehľad  o počte riešených rozkladov a podnetov osobitnou komisiou v období 

rokov  2000 - 2009:

	Riešenie rozkladov a podnetov Osobitnou komisiou 

rok 2000 - 2009

	Rok
	Počet
	Poznámka

	2000
	-
	

	2001
	4
	

	2002
	4
	

	2003
	6
	

	2004
	8
	zahrnuté sú aj dve rokovania o rozhodnutiach mimo odvolacieho konania (mimoriadny opravný prostriedok) 

	2005
	16
	

	2006
	7
	

	2007
	22
	zahrnuté je aj jedno preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania (mimoriadny opravný prostriedok)

	2008
	32
	

	2009
	17
	


Záver
Úrad sa v hodnotenom období sústredil najmä na prípravu návrhu novely zákona             o verejnom obstarávaní z dôvodu prebratia novej smernice Európskeho parlamentu a Rady 2007/66/ES z 11. decembra 2007, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS. Zákon bol zverejnený v Zbierke zákonov dňa 8. decembra 2009,  v čiastke 177/2009, pod číslom 503/2009. Účinnosť nadobudol  1. januára 2010.

V roku 2009 bol v súlade so zákonom zrealizovaný projekt eVestníka. Od 5. januára 2009 úrad vydáva Vestník verejného obstarávania iba v elektronickej forme, ktorý je publikovaný na  samostatnej webovej stránke. Cieľom projektu eVestník, sprístupneneného na internetovej stránke www.e-vestnik.sk je vytvorenie on-line publikovania všetkých oznámení iba v elektronickej forme, integrovanie zberu oznámení výhradne v elektronickej podobe, informácie úradu, redakčné opravy a bezplatný a nepretržitý prístup pre účastníkov procesu verejného obstarávania a širokú verejnosť. Od 1. júla 2009 sú v eVestníku zverejňované oznámenia o uverejnení výzvy na predkladanie ponúk. 

A 2
Činnosť úradu v roku 2010

A 2.1
Plán hlavných úloh úradu
Úrad v roku 2010 rozpracuje tieto hlavné úlohy vyplývajúce z uznesení vlády SR:

· podľa uznesenia vlády SR č. 228/2001, úloha C.1. zo 7. marca 2001, predloží na rokovanie vlády Správu o výsledkoch činnosti Úradu pre verejné obstarávanie za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. marca 2010, 

· podľa uznesenia vlády SR č. 228/2001, úloha C.1. zo 7. marca 2001, predloží na rokovanie vlády Informáciu o celkovom štatistickom vyhodnotení procesu verejného obstarávania v Slovenskej republike za predchádzajúce obdobie v termíne do 31. mája 2010,
A 2.2
Legislatívna činnosť 
Legislatívna činnosť úradu v roku 2010 bude orientovaná predovšetkým na:

· na vypracovanie návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky o podpore ekologických a energeticky úsporných vozidiel cestnej dopravy z dôvodu prebratia Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23. apríla 2009 o podpore ekologických a energeticky úsporných vozidiel cestnej dopravy,
· prípravné  práce súvisiace s prebratím smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. júla 2009 o koordinácii postupov pre zadávanie určitých zákaziek na práce, zákaziek na dodávku tovaru a zákaziek na služby verejnými obstarávateľmi/ obstarávateľmi v oblastiach obrany a bezpečnosti a o zmene a doplnení smerníc 2004/17/ES a 2004/18/ES,
V legislatívnej, metodickej, ako aj revíznej činnosti úradu bude naďalej kladený zvýšený dôraz na aplikáciu poznatkov a záverov vyplývajúcich z rozhodnutí Európskeho súdneho dvora v prípadoch týkajúcich sa verejného obstarávania.  

A 2.3
Rozpočet úradu na rok 2010
Návrh štátneho rozpočtu na rok 2010 bol prerokovaný v orgánoch Národnej rady Slovenskej republiky  a schválený dňa 4. novembra 2009 zákonom č. 497/2009 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2010. Nadväzne na bod C.1. uznesenia vlády SR č. 692 zo dňa                          30. septembra 2009 k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2010 až 2012 boli úradu oznámené ukazovatele štátneho rozpočtu na rok 2010.
 Hlavné ukazovatele štátneho rozpočtu na rok 2010

 kapitoly 33 - Úrad pre verejné obstarávanie
	Ekonomická
klasifikácia
	Ukazovateľ
	Schválený rozpočet 

v EUR

	
	
	

	200
	PRÍJMY (ŠR)
	132 776

	
	VÝDAVKY KAPITOLY SPOLU (600+700)
	2 948 242

	600
	BEŽNÉ VÝDAVKY
	2 917 422

	610
	MZDY,PLATY, SLUŽ. PRÍJMY A OSTATNÉ OSOBNÉ VYROVNANIA
	1 327 478

	620
	POISTNÉ A PRÍSPEVOK DO POISŤOVNÍ
	463 953

	630
	TOVARY A ĎALŠIE SLUŽBY
	1 106 591

	640
	BEŽNÉ TRANSFERY
	19 400

	700
	KAPITÁLOVÉ VÝDAVKY
	30 820

	710
	z toho: OBSTARÁVANIE KAPITÁLOVÝCH AKTÍV
	30 820


Vzhľadom na výšku schváleného rozpočtu úradu na rok 2010 v súvislosti s dopadmi globálnej hospodárskej krízy, bude potrebné zabezpečiť ďalšie finančné prostriedky na správu a  prevádzku informačných systémov úradu, ktoré nie sú v plnom rozsahu pokryté v rozpočte kapitoly na rok 2010. 

Zákonom č. 497/2009 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2010 boli úradu stanovené záväzné ukazovatele štátneho rozpočtu na rok 2010 v oblasti zamestnanosti a mzdovej politiky. Rozpočtom stanovený počet zamestnancov 117 osôb, je krytý mzdovými prostriedkami v objeme 1 327 478 €. Uvedený rozpis určuje v roku 2010 medziročný degresívny vývoj priemernej mesačnej mzdy zamestnanca úradu.


V súvislosti s vývojom zamestnanosti je potrebné upozorniť na skutočnosť, že pri schválenom počte zamestnancov 117 je rozpísaný objem mzdových prostriedkov na rok 2010 nepostačujúci. Vzhľadom na rastúce požiadavky zo strany úradu na plnenie čoraz náročnejších úloh je potrebné uvažovať s vyšším pracovným nasadením zamestnancov s očakávaným zohľadnením v rámci mzdovej politiky  úradu. 


Napriek tomu, že úrad plní úlohy na celoštátnej úrovni, či dokonca úlohy súvisiace s rozhodovacími procesmi Európskej únie, predmetná skutočnosť sa neodrazila, tak ako bolo očakávané najmä po nadobudnutí účinnosti Zákona č. 400/2009 Z. z. o štátnej službe, v mzdovom ohodnotení zamestnancov úradu. Vzhľadom k súčasnej výške mzdových prostriedkov nemohla byť zrealizovaná a aktualizovaná revízia platových tried.  
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