Stanovisko Ministerstva financií SR pre vládu SR
k „návrhu na uzavretie Dodatku č. IV. ku koncesnej zmluve vo verejnom obstarávaní koncesie na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu diaľnice D1 Dubná Skala – Ivachnová, Jánovce – Jablonov, Fričovce – Svinia, projekt PPP“ 
I. Úvod

Stanovisko Ministerstva financií SR pre vládu SR k návrhu koncesnej zmluvy vypracovalo Ministerstvo financií SR (MF SR) v súlade s § 19 ods. 15 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Stanovisko vychádza z návrhu dodatku č. IV ku koncesnej zmluve a priložených dokumentov, ktoré boli MF SR predložené do dňa 30.3. 2010. Rozsah a obsah stanoviska MF SR zodpovedá času, ktorý malo MF SR na jeho prípravu.
Dodatok č. IV. ku koncesnej zmluve sa má v zmysle jeho preambuly uzavrieť za účelom poskytnutia súčinnosti koncesionárovi na PPP projekt diaľnice D1 - spoločnosti Slovenské diaľnice, a.s.  pri dosiahnutí finančného uzatvorenia, na základe čoho má Ministerstvo dopravy pôšt a telekomunikácií (MDPT SR) súhlasiť s ďalšími zmenami koncesnej zmluvy uvedenými v dodatku č. IV. Dosiahnutie finančného uzatvorenia predstavuje splnenie kľúčovej odkladacej podmienky pre účinnosť koncesnej zmluvy. Cieľom dodatku č. IV. je preto vytvoriť také zmluvné podmienky medzi MDPT SR a koncesionárom, ktoré vytvoria potrebné predpoklady pre dosiahnutie finančného uzatvorenia v termíne do 30. apríla 2010, stanovenom dodatkom č. III uzavretým dňa 3.3.2010. Jednotlivé zmeny, úpravy a doplnenia koncesnej zmluvy nevyhnutné pre naplnenie uvedeného cieľa sú obsahom dodatku č. IV.
II.  Vplyv na schodok a dlh verejnej správy z pohľadu metodiky ESA 95
Z hľadiska zhodnotenia vplyvu realizácie PPP projektu na prebytok/schodok rozpočtu verejnej správy a dlh verejnej správy MF SR konštatuje, že pre  zaznamenanie predmetného PPP projektu mimo bilancie verejnej správy MF SR naďalej považuje za podstatné, aby finálne znenie dodatku č. IV,  koncesnej zmluvy, predchádzajúcich dodatkov a ich príloh:

· dalo spoľahlivé východisko pre prenesenie konštrukčného rizika a rizika dostupnosti na koncesionára,

· zabezpečovalo väčšinové financovanie výstavby diaľnice koncesionárom,

· nevyžadovalo od verejného obstarávateľa poskytovať záruky na financovanie, ktoré by mohlo byť posudzované ako väčšinové,

· ukladalo koncesionárovi poskytovať verejnú službu pri prevádzkovaní diaľnice a jej údržbe,

· zabezpečovalo u verejného obstarávateľa platby za verejnú službu na základe dohodnutého platobného mechanizmu, ktorého súčasťou musí byť aj systém ekonomicky významných sankcií.
Za predpokladu, že nedôjde ukončeniu koncesnej zmluvy pred plánovaným dňom účinnosti koncesnej zmluvy (30. apríl 2010, alebo predĺženým dátumom podľa dohody zmluvných strán) možno konštatovať, že v navrhovanom PPP projekte ide naďalej o také rozdelenie rizík medzi verejným a súkromným partnerom, ktoré vyžaduje definícia tzv. mimobilančných PPP projektov, t. j. súkromný partner preberie na seba v rozhodujúcej miere riziko výstavby a dostupnosti, pričom riziko dopytu je irelevantné.

Na základe uvedeného hodnotenia je možné zaznamenať tento PPP projekt v národných účtoch Slovenskej republiky, zostavovaných podľa ESA 95, na strane koncesionára, čo znamená, že náklady výstavby PPP projektu diaľnice D1 neovplyvnia schodok a dlh verejnej správy v rokoch pred jej uvedením do prevádzky. Až po uvedení diaľnice D1 do prevádzky, resp. od momentu začatia poskytovania služieb koncesionárom, sa budú musieť do výdavkov kapitoly MDPT SR zahrnúť platby koncesionárovi. Počas celej dohodnutej doby prevádzky budú tieto platby zvyšovať schodok, resp. znižovať prebytok štátneho rozpočtu, a teda ovplyvňovať  dlh verejnej správy. 
III.
Zhodnotenie vplyvu realizácie dodatku č. IV na rozpočtovú politiku vlády SR
MF SR dôrazne upozorňuje, že uzatvorením dodatku č. IV. sa v prípade dosiahnutia finančného uzatvorenia do 30. apríla 2010 MDPT SR zaviaže uhrádzať významné čiastky za koncesionárom poskytované služby. Tieto výdavky musia byť preto nadradené iným požiadavkám na rozpočet verejnej správy.
MF SR žiada, aby akékoľvek prípadné výdavky MDPT SR vyplývajúce z uzatvorenia dodatku č. IV (ako aj uzatvorenej Koncesnej zmluvy a jej dodatkov) boli zabezpečené v rámci schválených limitov kapitoly MDPT SR na roky 2010 až 2013.

IV. 
Iné pripomienky
IV.A Záruka za úver EIB

Nevyhnutnou podmienkou realizácie PPP projektu je zabezpečenie potrebného financovania. Predmetný PPP projekt diaľnice D1 je mimoriadne kapitálovo náročný a vyžaduje si preto signifikantnú účasť Európskej investičnej banky (EIB). Tá však požaduje, aby na väčšiu časť ňou poskytnutého financovania bola poskytnutá záruka. Z uvedeného dôvodu tvorí jednu z príloh dodatku č. IV. návrh záručnej zmluvy, ktorú má uzavrieť Slovenská republika (SR) a EIB v nasledujúcich mesiacoch. Maximálna hodnota záruky je v súlade so schváleným Zákonom č. 497/2009 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2010 stanovená na 800 mil. EUR. Pre vylúčenie pochybností je nevyhnutné uviesť, že schválenie dodatku č. IV neznamená poskytnutie štátnej záruky alebo súhlas s poskytnutím štátnej záruky podľa zákona č. 386/2002 Z.z. o štátnom dlhu a štátnych zárukách a ktorým sa dopĺňa zákon č. 291/2002 Z.z. o Štátnej pokladnici a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (zákon o štátnom dlhu a štátnych zárukách). Poskytnutie štátnej záruky a uzavretie záručnej zmluvy zo strany štátu je podmienené dodržaním osobitného postupu ustanoveného spomenutým zákonom o štátnom dlhu a štátnych zárukách. Účinnosť záručnej zmluvy medzi SR a EIB je taktiež podmienené získaním kladného rozhodnutia Európskej komisie, že záruka pre EIB nepredstavuje štátnu pomoc podľa článku 107-1 Zmluvy o fungovaní Európskej únie, resp. že štátna pomoc je zlučiteľná s vnútorným trhom v zmysle článku 107-3 tejto zmluvy. Ak Európska komisia nevydá súhlasné rozhodnutie  s poskytnutím záruky do 30. apríla 2010, SR bude dočasne nahradená inými záručnými veriteľmi a k ručeniu pristúpi až po získaní súhlasného rozhodnutia Európskej komisie. Ak by SR nezískala súhlasné rozhodnutie Európskej komisie bude trvale nahradená inými záručnými veriteľmi.
IV.B Hodnota za peniaze
Finálne posúdenie hodnoty za peniaze je nevyhnutným predpokladom pre rozhodnutie verejného obstarávateľa PPP projektu o tom, či je projekt na základe navrhovaných podmienok  vhodné realizovať formou PPP alebo nie.

MDPT SR v súlade s požiadavkou MF SR pristúpilo k aktualizácii vyhodnotenia výhodnosti ponuky koncesionára  na PPP projekt diaľnice D1 Dubná Skala – Ivachnová, Jánovce – Jablonov, Fričovce – Svinia. Táto aktualizácia nahrádza posúdenie tzv. finálnej hodnoty za peniaze PPP projektu. Vyhodnotenie výhodnosti je uskutočnené porovnaním konvenčného modelu verejného obstarávania s dvomi variantmi realizácie projektu formou PPP. V prvom variante sa predpokladá získanie kladného rozhodnutia Európskej komisie s poskytnutím štátnej záruky pre EIB do októbra 2010. Druhý variant je naopak postavený na predpoklade, že SR nezíska kladné rozhodnutie Európskej komisie s poskytnutím štátnej záruky pre EIB, v dôsledku čoho bude SR trvale nahradená inými záručnými veriteľmi.
Tabuľka: 
Aktualizované porovnanie výhodnosti realizácie PPP projektu diaľnice D1 Dubná Skala – Ivachnová, Jánovce – Jablonov, Fričovce – Svinia.
	Porovnávaná oblasť
	Cena PPP      (ČSH, mil. EUR) Variant kladné rozhodnutie EK s poskytnutím štátnej záruky do 31.10.2010
	Cena PPP   (ČSH, mil. EUR) 
Variant nevydania kladného rozhodnutia EK s poskytnutím štátnej záruky
	Konvenčný model         (ČSH, mil. EUR)

	Základ pre výpočet
	4 064
	4 455
	2 234

	Dokumentácia pre realizáciu stavby
	-
	-
	55

	Výdavky na stavebný dozor
	-
	-
	15

	Dodatočné nároky na technológiu diaľnice
	-
	-
	10

	Príjem verejných financií z dane z príjmu
	- 57
	- 99
	- 21

	Súvislá údržba
	-
	-
	292

	Prenos rizika
	-
	
	264

	Skorší nábeh vybraných sociálno-ekonomických úžitkov
	- 665
	- 665
	-

	Hodnota možnosti výnosu z refinancovania
	- 210
	- 232
	-

	Potreba bežnej údržby
	-
	-
	253

	Celková čistá súčasná hodnota (ČSH)
	3 132
	3 459
	3 103


Zdroj: MDPT SR.

MF SR konštatuje, že z hľadiska kvantifikovateľných vplyvov je pri porovnaní s oboma variantmi realizácie projektu formou PPP výhodnejšie konvenčné obstaranie projektu. Rozdiel v neprospech PPP projektu však pri variante získania kladného rozhodnutia Európskej komisie s poskytnutím štátnej záruky pre EIB do októbra 2010 predstavuje len 0,93 %.  Naopak pri druhom variante, ktorý by nastal v prípade, že  SR nezíska kladné rozhodnutie Európskej komisie s poskytnutím štátnej záruky pre EIB, je rozdiel oproti konvenčnému modelu realizácie 12,27 %. 
Okrem vyššie uvedených skutočností MDPT SR  identifikovalo v minulosti  viacero zásadných výhod realizácie formou PPP, ktoré nebolo možné kvantifikovať. Najvýznamnejšími kvalitatívnymi výhodami metódy PPP identifikovanými MDPT SR v porovnaní s konvenčným obstarávaním sú:

a) zvýšenie investičnej atraktívnosti krajiny a regiónu, ktorým prechádzajú úseky diaľnice D1

b) vplyv na zmysel nadväzujúcich úsekov vo výstavbe (najmä PPP projekt balík 3.)

c) mobilizačný efekt pre slovenskú ekonomiku v čase finančnej krízy

d) pozitívny vplyv na dostupnosť zdrojov pre iné rozpočtové priority v období výstavby úsekov diaľnice D1

Na základe týchto skutočností MF SR konštatuje, že po zohľadnení všetkých vyššie uvedených skutočností je možné súhlasiť s realizáciou projektu formou PPP len za predpokladu, že SR získa kladné rozhodnutie Európskej komisie s poskytnutím štátnej záruky pre EIB. Napriek tomu, že splnenie uvedenej podmienky je dosiahnuteľné, MF SR nedokáže jednoznačne potvrdiť naplnenie tohto predpokladu. S realizáciou projektu formou PPP MF SR súhlasí len za podmienky, že sa vláda SR stotožní s dosiahnuteľnosťou získania kladného rozhodnutia Európskej komisie s poskytnutím štátnej záruky pre EIB.
IV.C Požiadavky MF SR na inštitút núteného refinancovania 
MF SR konštatuje, že MDPT SR zapracovalo do dodatku č. IV presnejšie vymedzenie postupu a povinností zmluvných strán pri aplikácii inštitútu núteného refinancovania, tak ako to MF SR žiadalo v minulosti. 
IV.D Požiadavky MF SR na manažment koncesnej zmluvy 
Samotná realizácia PPP projektu diaľnice D1 si po dosiahnutí finančného uzatvorenia a účinnosti koncesnej zmluvy bude vyžadovať zabezpečenie adekvátnych odborných personálnych kapacít, ktoré náležite zabezpečia plnenie práv a povinností MDPT SR vyplývajúcich z koncesnej zmluvy jej dodatkov a príloh a to po celé obdobie zmluvného vzťahu medzi  MDPT SR a koncesionárom. Z najlepšej medzinárodnej praxe vyplýva, že ak nebudú zabezpečené tieto kapacity, vymožiteľnosť povinností koncesionára a ochrana práv a záujmov MDPT SR bude obmedzená.
MF SR preto dôrazne žiada, aby MDPT SR zabezpečilo potrebné kapacity, ktoré budú zabezpečovať manažment koncesnej zmluvy na strane MDPT SR, či už externe alebo interne. V opačnom prípade by mohlo dôjsť k stratám a negácii zmyslu verejno-súkromného partnerstva. Týmito kapacitami by mali byť plnohodnotne pokryté všetky oblasti implementácie koncesnej zmluvy a realizácie PPP projektu na strane MDPT SR.
V.
Záver 
Za predpokladu, že nedôjde ukončeniu koncesnej zmluvy pred plánovaným dňom účinnosti koncesnej zmluvy (30. apríl 2010 alebo v inom dátume dohodnutom zmluvnými stranami) možno konštatovať, že v navrhovanom PPP projekte ide naďalej o také rozdelenie rizík medzi verejným a súkromným partnerom, ktoré vyžaduje definícia tzv. mimobilančných PPP projektov, t. j. súkromný partner preberie na seba v rozhodujúcej miere riziko výstavby a dostupnosti, pričom riziko dopytu je irelevantné.

Na základe uvedeného hodnotenia je možné zaznamenať tento PPP projekt v národných účtoch Slovenskej republiky, zostavovaných podľa ESA 95, na strane koncesionára, čo znamená, že náklady výstavby PPP projektu diaľnice D1 neovplyvnia schodok a dlh verejnej správy v rokoch pred jej uvedením do prevádzky. Až po uvedení diaľnice D1 do prevádzky, resp. od momentu začatia poskytovania služieb koncesionárom, sa budú musieť do výdavkov kapitoly MDPT SR zahrnúť platby koncesionárovi. Počas celej dohodnutej doby prevádzky budú tieto platby zvyšovať schodok, resp. znižovať prebytok štátneho rozpočtu, a teda ovplyvňovať  dlh verejnej správy.  
MF SR dôrazne upozorňuje, že uzatvorením dodatku č. IV sa v prípade dosiahnutia finančného uzatvorenia do 30. apríla 2010 MDPT SR zaviaže uhrádzať významné čiastky za koncesionárom poskytované služby. Tieto výdavky musia byť preto nadradené iným požiadavkám na rozpočet verejnej správy.
MF SR žiada, aby akékoľvek prípadné výdavky MDPT SR vyplývajúce z uzatvorenia dodatku č. IV (ako aj uzatvorenej Koncesnej zmluvy a jej dodatkov) boli zabezpečené v rámci schválených limitov kapitoly MDPT SR na roky 2010 až 2013.

MF SR dôrazne žiada, aby MDPT SR zabezpečilo potrebné odborné personálne kapacity, ktoré budú zabezpečovať manažment koncesnej zmluvy na strane MDPT SR to po celé obdobie zmluvného vzťahu medzi  MDPT SR a koncesionárom.

MF SR konštatuje, že navrhovaný dodatok č. IV vytvára predpoklady dosiahnutie finančného uzatvorenia do 30. apríla 2010 a samotnú realizáciu PPP projektu diaľnice D1. 
MF SR odporúča vláde SR navrhovaný dodatok č. IV  ku koncesnej zmluve schváliť len za podmienky, že sa vláda SR stotožní s dosiahnuteľnosťou získania kladného rozhodnutia Európskej komisie s poskytnutím štátnej záruky pre EIB a uloží  MDPT SR zabezpečiť splnenie pripomienok MF SR.
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