Informácia o postupe plnenia uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 548 z 29. mája 2002 k návrhu na majetkové vyrovnanie vo vojenskom obvode Javorina
A.  Doterajší priebeh riešenia zrušenia vojenského obvodu Javorina

Uznesenie vlády SR č. 548 z 29. mája 2002  uložilo ministrovi obrany v bode B.1. predložiť na rokovanie vlády návrh nariadenia vlády na zrušenie vojenského obvodu Javorina k 31. decembru 2006, vrátane návrhu rozdelenia jeho územia a začlenenia do katastrálnych území susedných obcí, a to v termíne do 30. júna 2006.

Národná rada Slovenskej republiky sa 19. apríla 2006 uzniesla na zákone č. 267/2006 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady  č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o obecnom zriadení). Podľa § 2 ods. 9 zákona o obecnom zriadení sa dňom zrušenia vojenského obvodu Javorina obnovuje obec Ľubické Kúpele, ktorá bola vysťahovaná pri jeho zriadení. Vzhľadom na prijatie predmetného zákona  požiadal minister obrany M. Fedor predsedu vlády SR o zmenu termínu splnenia úlohy B.1. vyplývajúcej z uznesenia vlády č. 548/2002 na december 2006. Predseda vlády SR listom č. 5026/KPV OSV z 26. júna 2006 so zmenou termínu súhlasil.
Schválené znenie § 2 ods. 9 písm a) zákona o obecnom zriadení znemožnilo zrušenie vojenského obvodu z dôvodu, že podstatne zmenilo rozdelenie a začlenenie územia vojenského obvodu do katastrálneho  územia susedných obcí z ktorých bol vojenský obvod Javorina zriadený, a to v prospech obce Ľubické Kúpele. Podľa § 2 ods. 9 písm a) zákona o obecnom zriadení obec Ľubické Kúpele malo tvoriť aj historické územie iných obcí, najmä pôvodné územie obce Ľubica a obce Levoča. S takým rozdelením územia nesúhlasila obec Ľubica. Bez súhlasu všetkých príslušných obcí však vojenský obvod nemožno zrušiť. 

 Ešte problematickejšie  sa javilo znenie § 2 ods. 9 písm. b) zákona o obecnom zriadení, podľa ktorého mali do vlastníctva obce Ľubické kúpele prejsť z majetku Slovenskej republiky nehnuteľnosti vyhlásené Ministerstvom obrany Slovenskej republiky za nadbytočné a nehnuteľnosti, ku ktorým  patrí ku dňu zrušenia vojenského obvodu Javorina právo hospodárenia organizáciám v zriaďovateľskej pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky. V uvedenom ustanovení však absentovalo určenie miesta, kde sa nachádzajú nehnuteľnosti, ktoré mali prejsť do vlastníctva tejto obce. Schválené znenie ustanovenia tak evokovalo záver, že dňom zrušenia vojenského obvodu Javorina prejdú do vlastníctva obce Ľubické Kúpele všetky nehnuteľnosti na území Slovenskej republiky, ktoré boli prebytočným majetkom štátu, a taktiež všetky nehnuteľnosti na území Slovenskej republiky na území Slovenskej republiky v správe štátnych rozpočtových organizácií a príspevkových organizácií v zriaďovateľskej pôsobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky bez ohľadu  na ich prebytočnosť.
Na základe podnetu Generálna prokuratúra SR a poslanci NR SR zastúpení poslancom Petrom Murínom podali v júni 2006 návrh na začatie konania o súlade ustanovení § 2 ods. 7 až 9 zákona o obecnom zriadení s Ústavou Slovenskej republiky na Ústavný súd Slovenskej republiky.
Vzhľadom na problémy vyplývajúce zo schváleného § 2 ods. 9 bolo jasné, že návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o zrušení vojenského obvodu Javorina  bude možné predložiť až po  novele zákona o obecnom zriadení. Na základe uvedených skutočností minister obrany F. Kašický požiadal predsedu vlády o zmenu termínu splnenia úlohy  B.1. uznesenia vlády SR č. 518/2002 do troch mesiacov po nadobudnutí účinnosti novely zákona o obecnom zriadení, pričom predseda vlády s navrhovanou zmenou vyjadril súhlas listom č. 5026/2006/KPV OSV z 27. septembra 2006.
Ústavný súd SR dňa 9. septembra 2009 svojím nálezom č. 511/2009 Z. z. rozhodol, že ustanovenia zákona o obecnom zriadení, ktoré sa dotýkajú obnovy obce Ľubické Kúpele a jej majetkových pomerov po zrušení Vojenského obvodu Javorina, nie sú v súlade s Ústavou SR. Podľa  čl. 125 ods. 3 Ústavy SR a naň nadväzujúceho § 41a zákona Národnej rady SR č. 38/1993 Z. z. o organizácii Ústavného súdu Slovenskej republiky, o konaní pred ním a o postavení jeho sudcov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o Ústavnom súde SR“), ak Ústavný súd SR svojím rozhodnutím vysloví, že medzi právnymi predpismi je ne​súlad, strácajú príslušné právne predpisy, ich časti, prípadne niektoré ich ustanovenia účin​nosť. Orgány, ktoré tieto právne predpisy vydali, sú povinné do šiestich mesiacov od vyhláse​nia rozhodnutia Ústavného súdu SR uviesť ich do súladu s Ústavou SR. Ak tak neurobia, také predpisy, ich časti alebo ustanovenia strácajú platnosť po šiestich mesiacoch od vyhlásenia rozhodnutia Ústavného súdu SR. 

     Novelu zákona o obecnom zriadení, v ktorej sa vypúšťa aj problematické ustanovenie § 2 ods. 9, a to s účinnosťou od 1. apríla 2010, predlo​žila vláda SR na rokovanie Národnej rady SR 12. novembra 2009. Táto novela bola preroko​vaná na 48. schôdzi Národnej rady SR a schválená 9. februára 2010 a následne po vrátení prezidentom slovenskej republiky opätovne schválená na 49. schôdzi NR SR 2. marca 2010. Až uverejnením novely zákona o obecnom zriadení v Zbierke zákonov SR ustanovenie § 2 ods. 9 zo zákona o obecnom zriadení stratí platnosť, pričom nadobudnutím účinnosti tejto novely 1. apríla 2010 začne plynúť trojmesačná lehota na predloženie návrhu nariadenia vlády SR o zrušení vojen​ského obvodu SR na rokovanie vlády SR podľa úlohy B. 1 z uznesenia vlády SR č. 548/2002.
V súčasnosti však existuje legislatívna prekážka, keď vláda Slovenskej republiky nemôže v termíne od 1. februára 2010 do 12. júna 2010 rozhodnúť o zrušení vojenského obvodu Javorina ako o územnom a správnom celku, a to z dôvodu, že podľa ustanovenia § 2d  o obecnom zriadení odo dňa vyhlásenia referenda, volieb do Národnej rady Slovenskej republiky, volieb prezidenta Slovenskej republiky alebo ľudového hlasovania o jeho odvolaní, volieb do orgánov územnej samosprávy, hlasovania obyvateľov obce alebo sčítania obyvateľov, domov a bytov nemožno až do ich vykonania rozhodnúť o územnej zmene, určiť alebo zmeniť názov obce alebo jej časti, určiť názov ulice alebo iného verejného priestranstva ani rozhodnúť o zmene číslovania stavieb. Predseda Národnej rady SR svojím rozhodnutím č. 36/2010 zo dňa 1. februára 2010 určil termín konania volieb do Národnej rady SR na sobotu 12. júna 2010. Táto skutočnosť však nebráni ministerstvu obrany aktualizovať a pripraviť predmetný návrh.
Aj keď nedošlo k podstatným zmenám oproti návrhu z roku 2006, ministerstvo obrany obnoví celý legislatívny proces rušenia vojenského obvodu Javorina. Pri návrhu zrušenia vojenského obvodu a rozdelenia jeho územia zostáva v platnosti základná filozofia, že sa jeho územie začleňuje do tých obcí, z ktorých bolo vzaté v dobe zriaďovania vojenského obvodu (okrem zaniknutých obcí). Územie zaniknutých obcí (Blažov, Ruskinovce, Dvorce a Ľubické Kúpele) sa navrhuje začleniť do susedných obcí ako samostatné katastrálne územia s pôvodným historickým názvom. S týmto návrhom ministerstva obrany obce súhlasili, čo deklarovali svojimi rozhodnutiami zo začiatku roku 2006. Ministerstvo obrany v rámci obnovy legislatívneho procesu zabezpečí vyžiadanie aktualizácie, resp. potvrdenie súhlasov dotknutých obcí so začlenením územia rušeného vojenského obvodu do katastrálneho územia danej obce. V súlade so  zákonom o vojenských obvodoch nemožno vojenský obvod zrušiť bez súhlasu dotknutých obcí.

B. Harmonogram prípravy spracovania, predloženia a prerokovania návrhu nariadenia vlády Slovenskej republiky o zrušení vojenského obvodu Javorina

19. februára 2010  - odoslanie žiadosti starostom obcí o vydanie súhlasu s návrhom ministerstva obrany na začlenenie územia rušeného vojenského obvodu do katastrálneho územia obce,

do 19. apríla 2010 - doručenie súhlasných stanovísk obcí so začlenením územia   rušeného vojenského obvodu do katastrálneho územia danej obce,
do 20. apríla 2010 - predložiť návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o zrušení vojenského obvodu Javorina na schválenie ministrovi obrany SR,

21. apríla 2010 - predložiť návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o zrušení vojenského obvodu Javorina na medzirezortné pripomienkové konanie,
30. apríla 2010  -  ukončenie medzirezortného pripomienkového konania,
do 12. mája 2010 - predložiť návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o zrušení vojenského obvodu Javorina na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR,
do 31. mája 2010 - predložiť návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o zrušení vojenského obvodu Javorina na rokovanie  vlády SR.
