Dôvodová správa

Všeobecná časť
Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky o podmienkach výberu žiadostí 
o zaradenie do  opatrenia na agroenvironmentálne platby a o podmienkach poskytovania agroenvironmentálnych platieb a sa predkladá podľa § 2 ods. 1 písm. k) zákona č. 19/2002 
Z. z., ktorým sa ustanovujú podmienky vydávania aproximačných nariadení vlády Slovenskej republiky v znení zákona č. 207/2002 Z. z.
Agroenvironmentálna podpora zohráva významnú úlohu pri zosúladení agrárnej 
a environmentálnej politiky s cieľom ekologizácie hospodárenia v poľnohospodárskej krajine zavádzaním poľnohospodárskych výrobných postupov zlúčiteľných s ochranou a zlepšovaním životného prostredia, ochranou jeho základných zložiek a to pôdy, vody, ovzdušia, organizmov a trvalo udržateľnom rozvoji vidieckych oblastí a tiež reaguje na narastajúci dopyt spoločnosti na environmentálnych službách. 
K týmto cieľom prispieva aj podpora osobitných metód manažmentu poľnohospodárskych činností na  vymedzených územiach NATURA 2000. Podpora by sa mala poskytovať poľnohospodárom na prekonanie znevýhodnení v dotknutých oblastiach, ktoré vyplývajú z vykonávania smernice Rady 79/409/EHS o ochrane voľne žijúceho vtáctva a smernice Rady 92/43/EHS o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov 
a rastlín, aby prispela k účinnému riadeniu území sústavy NATURA 2000.
Slovenská republika má uznesením vlády SR č. 636/2003 schválený národný zoznam 38 lokalít chránených vtáčích území Tieto lokality sú postupne vyhlasované vyhláškami Ministerstva životného prostredia SR, v ktorých sú stanovené obmedzujúce podmienky hospodárenia na poľnohospodárskej pôde.

Návrh nariadenia vlády je vypracovaný na v súlade s Programom rozvoja vidieka Slovenskej republiky na roky 2007-2013.
Predloženým návrhom nariadenia vlády  sa upravuje výber žiadostí do opatrenia, definujú sa kritéria výberu žiadostí v prípade väčšieho záujmu o opatrenie zo strany žiadateľov nad úroveň finančných prostriedkov vyčlenených  pre opatrenie a taktiež  zníženie platieb za nedodržanie  podmienok na pridelenie podpory, ktoré sú povinní žiadatelia o podporu dodržiavať v rámci agroenvironmentálnych opatrení, t. j. opatrení, ktoré majú za cieľ podporiť takú poľnohospodársku výrobu, ktorá bude šetrná k životnému prostrediu a v svojom  dôsledku povedie k jeho zlepšeniu. 

Návrh nariadenia vlády nebude mať dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov. Predložený návrh nariadenia vlády má pozitívny vplyv na životné prostredie a zamestnanosť z dôvodu stabilizovania pracovných miest na vidieku a tiež má pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie v poľnohospodárstve.

Ministerstvo financií Slovenskej republiky listom č.MF/12776/2008-81 zo 17. marca 2008 oznámilo, že berie na vedomie, že predmetný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny vplyv na verejné financie.
Návrh nariadenia vlády je  v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná.
DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI

právneho predpisu  s právom 
Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie

1. Predkladateľ právneho predpisu: Ministerstvo pôdohospodárstva  Slovenskej republiky 

2. Názov návrhu právneho predpisu:  Nariadenie vlády Slovenskej republiky o podmienkach výberu žiadostí o zaradenie do  agroenvironmentálneho  opatrenia  a o podmienkach poskytovania agroenvironmentálnych platieb
3. Problematika návrhu právneho predpisu:
a) je upravená v práve ES, 
v primárnom práve, a to v Zmluve o založení Európskeho spoločenstva v platnom znení

v sekundárnom práve, a to 
1. Nariadenie Rady (ES) č. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (Ú. v. EÚ L 277,21.10.2005) v znení:

· nariadenia Rady (ES) č. 1463/2006 z 19. júna 2006 (Ú. v. EÚ L 277, 9.10.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 1944/2006 z 19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 367, 22.12.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 2012/2006 z 19. decembra 2006  (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006).
2. Nariadenie Komisie (ES) č. 1320/2006 z 5. septembra 2006, ktorým sa ustanovujú pravidlá prechodu na podporu rozvoja vidieka stanovené v nariadení Rady (ES) č. 1698/2005 (Ú. v. EÚ L 243, 6.9.2006).
3. Nariadenie Komisie (ES) č. 1974/2006 z  15. decembra 2006 , ktorým sa ustanovujú podrobné pravidlá vykonávania nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostredníctvom Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (Ú. v. EÚ L 368, 23.12.2006).
4. Nariadenie Komisie (ES) č. 1975/2006 zo 7. decembra 2006, ktorým sa stanovujú podrobné pravidlá uplatňovania nariadenia Rady (ES) č. 1698/2005, pokiaľ ide o realizáciu kontrolných postupov a krížového plnenia pri opatreniach na podporu rozvoja vidieka (Ú. v. EÚ L 368, 23.12.2006).
5. Nariadenie Rady (ES) č. 1257/1999 zo 17. mája 1999 o podpore rozvoja vidieka z Európskeho poľnohospodárskeho usmerňovacieho a záručného fondu (EPUZF) a ktorým sa menia a rušia niektoré nariadenia (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, 3/zv. 25) v znení:

· Aktu o podmienkach pristúpenia Slovenskej republiky k Európskej únii (Ú. v. 
L 236, 23. 9. 2003),

· nariadenia Rady (ES) č. 1783/2003 z 29. septembra 2003 (Mimoriadne vydanie 
Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 40),

· nariadenia Rady (ES) č. 567/2004 z 22. marca 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 43),

· nariadenia Rady (ES) č. 583/2004 z 22. marca 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 43),

· nariadenia  Rady (ES)  č. 2223/2004 z 22.decembra 2004 (Ú. V. EÚ L 379, 21.10.2005),

· nariadenie  Rady (ES) č. 1698/2005 z 20. septembra 2005 (Ú. v. EÚ L 277, 21.10.2005).
6Nariadenie Rady (ES)  č. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorým sa stanovujú spoločné pravidlá režimov priamej podpory v rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky a ktorým sa zavádzajú niektoré režimy podpory pre poľnohospodárov a ktorým sa menia a dopĺňajú nariadenia (EHS) č. 2019/93, (ES) č. 1452/2001, (ES) č. 1453/2001, (ES) č. 1454/2001, (ES) č. 1868/94, (ES) č. 1251/1999, (ES) č. 1254/1999, (ES) č. 1673/2000, (EHS) č. 2358/71 a (ES) č. 2529/2001 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, 3/zv. 40) v znení

· nariadenia Rady (ES) č. 21/2004 zo 17. decembra 2003 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, 3/zv. 42),
· rozhodnutia Rady 2004/281/ES z 22. marca 2004 (Ú. v. EÚ L  93, 30.3.2004),
· nariadenia Rady (ES) č. 583/2004 z 22. marca 2004,(Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ kap. 3/zv. 43),
· nariadenia Rady (ES) č. 864/2004 z 29. apríla 2004 (Mimoriadne vydanie Ú. v. EÚ, kap. 3/zv. 45),

· nariadenia Rady (ES) č. 2217/2004 z 22. decembra 2004 (Ú. v. EÚ L 375, 23.12.2004),

· nariadenia Komisie (ES) č. 118/2005 z 26. januára 2005 (Ú. v. EÚ L 24, 27.1.2005),

· Protokol o podmienkach a spôsobe prijatia Bulharskej republiky a Rumunska do Európskej únie (Ú. v. EÚ L 157, 21.6.2005),
· nariadenia Komisie (ES) č. 2183/2005 z 22. decembra 2005 (Ú. v. EÚ L 347, 30.12.2005),
· nariadenia Rady (ES) č. 247/2006 z 30. januára 2006 (Ú. v. EÚ L 42, 14.2.2006),
· nariadenia Rady (ES) č. 319/2006 z 20. februára 2006 (Ú. v. EÚ L  058, 28.2..2006),
· nariadenie Rady (ES) č. 953/2006 z 19. júna 2006 (Ú. v. EÚ L 175, 29.6.2006),

· nariadenia Komisie (ES) č. 1156/2006 z  28. júla 2006   (Ú. v. EÚ L 208, 29.7.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 1405/2006 z  18. septembra 2006 (Ú. v. EÚ L 265, 26.9.2006),
· nariadenia Rady (ES) č. 2011/2006 z  19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 2012/2006 z 19. decembra 2006  (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006),

· nariadenia Rady (ES) č. 2013/2006 z  19. decembra 2006 (Ú. v. EÚ L 384, 29.12.2006).
b) nie je upravená v práve EÚ
c) nie je obsiahnutá v judikatúre Súdneho dvora Európskych spoločenstiev

4. Záväzky Slovenskej republiky vo vzťahu k Európskym spoločenstvám a Európskej únii:
a) Z Aktu o podmienkach pristúpenia pripojenom k Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii nevyplývajú žiadne záväzky.

b) Z Aktu o podmienkach pristúpenia pripojenom k Zmluve o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii nevyplývajú v upravovanej oblasti žiadne prechodné obdobia.

c) Bezpredmetné.

d) Proti Slovenskej republike sa nevedie žiadne konanie o porušení Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev podľa čl. 226 až 228 Zmluvy o založení Európskych spoločenstiev v platnom znení.

e) Bezpredmetné.

5. Stupeň zlučiteľnosti návrhu právneho predpisu s právom Európskych spoločenstiev a právom Európskej únie:   Úplný
6. Gestor (spolupracujúce rezorty):
Ministerstvo pôdohospodárstva Slovenskej republiky
Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov, vplyvov na 

zamestnanosť a podnikateľské prostredie

Prvá časť: Odhad dopadov na verejné financie
Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na verejné financie. Finančné prostriedky na financovanie opatrenia  Agroenvironmentálne platby  z Programu rozvoja vidieka SR 2007 – 2013 budú zabezpečené v rozpočte kapitoly Ministerstva pôdohospodárstva SR, zohľadňujúc pritom ich alokáciu do programového rozpočtu ako aj rozdelenie na zdroje EÚ a spolufinancovanie zo štátneho rozpočtu.
Druhá časť: Odhad dopadov na obyvateľov, hospodárenia podnikateľskej sféry a iných právnických osôb

Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na obyvateľov a bude mať pozitívny vplyv na hospodárenie podnikateľskej a nepodnikateľskej sféry 
v poľnohospodárstve.
Tretia časť: Odhad dopadov na životné prostredie

Predkladaný návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny vplyv na životné prostredie podporovaním udržateľných systémov hospodárenia, ktoré rešpektujú ochranu životného prostredia a charakter krajiny.
Štvrtá časť: Odhad dopadov na zamestnanosť

Predkladaný  návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na zamestnanosť.
Piata časť: Vplyv na podnikateľské prostredie
Predkladaný návrh nariadenia vlády nebude mať negatívny dopad na podnikateľské prostredie.
Osobitná časť
K § 1

Ustanovuje sa predmet úpravy nariadenia vlády. Agroenvironmentálne platby sa poskytujú na účely realizácie poľnohospodárskych výrobných postupov chrániacich životné prostredie.
K § 2

Ustanovuje konkrétne podopatrenia, ktoré  môže poľnohospodár vykonávať na poľnohospodárskej pôde v rámci agroenvironmentálneho opatrenia. 
K § 3

Ustanovuje konkrétne podmienky, ktoré musí  žiadateľ - poľnohospodár splniť ak chce realizovať  podopatrenia na poľnohospodárskej pôde a tiež sú špecifikované  vybrané druhy ohrozených plemien hospodárskych zvierat dlhodobo chovaných na Slovensku, ktoré môžu byť podporené. Umožňuje sa vzájomná kombinácia podopatrení podľa kombinačnej tabuľky uvedenej v prílohe č. 1.
K § 4

Ustanovujú sa podrobnosti na predkladanie žiadostí a termín ich podania. Žiadosti týkajúce sa podopatrení na poľnohospodárskej pôde sa podávajú ako súčasť jednotnej žiadosti, čo je žiadosť o jednotnú platbu na plochu  doplnenej predpísanými prílohami a špecifikáciami k žiadosti. Žiadosti  o zaradenie do podopatrenia chov a udržanie ohrozených druhov a plemien hospodárskych zvierat sa podávajú ako samostatná žiadosť s predpísanými prílohami. Žiadosť o zaradenie do opatrenia sa podáva jeden krát na päťročné obdobie, kým žiadosť o platbu sa podáva každoročne na predpísaných tlačivách s povinnými prílohami.
Ak má poľnohospodár agroenvironmentálne záväzky  v rámci PRV 2004-2006 môže  požiadať o transformáciu svojich záväzkov a zaradenie do nového záväzkového obdobia s celou pôvodnou výmerou, ale musí prijať záväzok, ktorý má vyššiu environmentálnu kvalitu. Príklady možnej transformácie sú uvedené v prílohe.
K § 5

Ustanovuje kritéria pre výber žiadostí o zaradenie do opatrenia. Je stanovených päť bodových pásiem. Vo všetkých bodových pásmach budú žiadosti zoradené podľa veľkosti plochy s ktorou vstupujú do podopatrenia, alebo podľa počtu dobytčích jednotiek. Z takto zoradeného zoznamu žiadateľov bude robený výber v poradí od prvého bodového pásma a najväčšej výmery poľnohospodárskej pôdy  do vyčerpania pridelených finančných prostriedkov v rámci opatrenia Agroenvironmentálne platby.

K § 6

Ustanovuje všeobecné kritéria  pre agroenvironmentálne opatrenie, ktoré musí žiadateľ plniť počas obdobia trvania záväzku.

K § 7
Ustanovuje podmienky,  kedy žiadateľ môže meniť výmeru pôdy zaradene do  záväzku.  V prípade ukončenia poľnohospodárskej činnosti  musí prevziať záväzky iná osoba, inak žiadateľ musí vrátiť agentúre poskytnuté finančné prostriedky. Upravuje tiež podmienky, kedy poskytnuté finančné prostriedky nemusia byť vrátené. Vnútroštátny predpis ustanovuje v § 31 ods. 13 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov možnosť , aby sa odvod spolu s penále, ktoré pri kontrolovanom subjekte nepresiahnu sumu 5 000 Sk neukladal.
K § 8

Ustanovuje podmienky zmeny vo výmere poľnohospodárskej pôdy zaradenej do záväzku. Zväčšenie výmery nemôže presiahnuť 20%  plochy už zaradenej do záväzku.
K § 9

Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenie základná podpora, ktorú je možné vykonávať na  ornej pôde alebo trvalom trávnom poraste samostatne bez povinnej kombinácie.
K § 10 

Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenia integrovaná produkcia vo vinohradníctve, ovocinárstve a zeleninárstve. Používanie prípravkov na ochranu rastlín je v tomto systéme hospodárenia obmedzené a sú povolené len vybrané prípravky, ktoré budú zverejňované vo Vestníku MP SR, kritéria výberu povolených prípravkov sú uvedené v prílohe. Okrem používania prípravkov na ochranu rastlín sú ustanovené povinnosti týkajúce sa používania vhodnej techniky na sledovanie vlhkosti, teploty ovzdušia, a povinné vykonanie analytického rozboru pôdy, plodov prípadne listov.
K § 11
Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenie
  ekologické poľnohospodárstvo. Tento systém hospodárenia je vykonávaný v súlade s nariadením Rady č. 2091/1991 v znení neskorších predpisov. Naviac každý žiadateľ musí mať certifikovaný produkt  v kvalite bio, po skončení konverzného obdobia.

K § 12
Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenie ochrana proti erózii na ornej pôde dvoma spôsobmi a to stabilizačným osevným postupom s predpísaným zastúpením hlavných plodín v osevnom postupe a minimálnym zastúpením medziplodín. Druhý spôsob je prijateľná veľkosť pozemku aby sa zamedzilo erózii pôdy prípadne aby sa minimalizovala pôdna erózia. 

K § 13

Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenie ochrana proti erózii vo vinohradoch. Toto opatrenie nemožno realizovať na plochách na ktorých sa realizuje integrovaná produkcia vo vinohradníctve.

K § 14

Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenie ochrana proti erózii v ovocných sadoch.  Toto opatrenie nemožno realizovať na plochách na ktorých sa realizuje integrovaná produkcia v ovocinárstve.

K § 15

Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenie zatrávnenie ornej pôdy, ktoré patrí k pôdoochranným opatreniam. Prednostne možno zatrávniť ornú pôdu, ktorá ma vyššiu svahovitosť ako 7o, alebo sa nachádza v zraniteľných alebo v znevýhodnených oblastiach.
K § 16 a 17

Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenia zamerané na ochranu biodiverzity. Skupina  postupov na zachovanie biodiverzity zahrňuje tri podopatrenia: ochranu biotopov poloprírodných a  prírodných trávnych porastov, ochranu biotopov vybraných druhov vtákov, chov a udržanie ohrozených druhov zvierat.

Obhospodarovanie vybratých plôch poloprírodných a prírodných trávnych porastov má za cieľ prispieť k zachovaniu biodiverzity, hlavne v územiach európskeho významu  a územiach s vysokou prírodnou hodnotou. Trávne porasty sú rozdelené do siedmich kategórií podľa príslušných biotopov. Každá kategória má stanovený spôsob a podmienky obhospodarovania na ich ochranu a udržanie.
Zachovanie priaznivého stavu populácie ohrozených druhov vtákov vyskytujúcich sa v príslušných geografických  oblastiach  je cieľom podopatrenia ochrany biotopov vybraných druhov s alokáciou do chránených vtáčích území (CHVÚ). CHVÚ sa delia ešte podľa typu územia na nížinné a kotlinové  a podhorské a horské. 

K § 18

Ustanovuje konkrétne podmienky pre podopatrenie chov a udržanie ohrozených druhov a plemien hospodárskych zvierat dlhodobo chovaných na území Slovenska. 

K § 19
Stanovuje sumu platieb na jednotlivé podopatrenia uvedené v prílohe. Súčasťou je uvedená maximálna výška platby  pri možnej kombinácii podopatrenia ekologické poľnohospodárstvo s podopatrením ochrana vybraných druhov vtákov prípadne alebo ochrana biotopov prírodných a poloprírodných trvalých trávnych porastov.

K § 20

Ustanovuje, za porušenie ktorých podmienok podopatrení agentúra zníži platby  pre každú podmienku podopatrenia o 20% z platby  stanovenej pre jednotlivé podopatrenia, prípadne z maximálnej platby pri kombinácii podopatrení. Celkové zníženie je možné do výšky 100% pri sčítaní znížení za  všetky porušenia podmienok.
K § 21
Ustanovuje, za porušenie ktorých podmienok podopatrení agentúra neposkytne  platby za nedodržanie podmienok podopatrenia, ktoré sa zaviazal plniť počas záväzkového obdobia.
K §22

Ustanovuje prípady, kedy agentúra vyradí žiadateľa z opatrenia a žiadateľ je povinný vrátiť agentúre už poskytnuté platby.

K § 23
Ustanovuje zníženie platieb v prípade porušenia podmienok vo výmere deklarovanej v žiadosti a skutočným stavom alebo v deklarovanom počte dobytčích jednotiek a skutočným stavom v poľnohospodárskom podniku. Pri nedodržaní podmienok na identifikáciu a registráciu zvierat sa tieto považujú za nezistené  teda ich nemožno zohľadniť pri uplatňovaní platieb.  
K § 24

Ustanovenie o vykonávaných právnych aktoch Európskych spoločenstiev.
K § 25
Ustanovuje sa, že žiadosti o zaradenie do agroenvironmentálneho opatrenia na rok 2007 predložené podľa nariadenia vlády SR č. 239/2007 Z. z. o podmienkach výberu žiadostí o zaradenie do agroenvironmentálneho opatrenia, je potrebné aktualizovať podľa navrhovaného nariadenia vlády do 15. mája 2008.
K § 26

Navrhuje sa zrušiť nariadenie vlády SR č. 239/2007 Z. z. upravujúce agroenvironmentálne opatrenie v rozsahu výberu žiadostí do opatrenia na podopatrenia uvedené ešte v návrhu Programu rozvoja vidieka  pred jeho oficiálnym schválením Európskou komisiou. V rámci schvaľovacieho procesu Programu rozvoja vidieka bolo agroenvironmentálne opatrenie doplnené o ďalšie podopatrenia a uvedené nariadenie vlády je potrebné zrušiť.
K § 27
Účinnosť nariadenia vlády sa navrhuje od 1. mája 2008.
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