Vecné a procesné zabezpečenie účasti delegácie Slovenskej republiky na zasadaní 

Delegácia Slovenskej republiky sa zúčastní na mimoriadnej konferencii zmluvných strán Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru, ktorá sa uskutoční v dňoch 22. – 24. februára 2010 pod záštitou EHK – OSN, UNEP a FAO, v Indonézii, na Bali. 

V zmysle medzinárodného práva majú hore uvedené dohovory právnu subjektivitu, v súčasnosti riešia zverenú problematiku a zabezpečujú napĺňanie svojich zámerov a cieľov. Bazilejský dohovor upravuje pravidlá prepravy nebezpečných odpadov s cieľom minimalizácie ich pohybu cez hranice štátov. Zámerom tohto dohovoru je zabezpečiť zneškodňovanie čo možno najväčšieho množstva nebezpečných odpadov na území štátov, ktoré ich vytvárajú. Štokholmský dohovor rieši problematiku emisií prchavých organických látok s cieľom minimalizácie ich negatívnych vplyvov na životné prostredie a zdravie populácie. Jeho zámerom je prispieť k postupnému znižovaniu až k úplnej eliminácii vypúšťania prchavých organických látok do životného prostredia a tým obmedziť antropogénne vplyvy, pôsobiace v smere k zmenšovaniu ozónovej vrstvy Zeme. Rotterdamský dohovor upravuje podmienky o udeľovaní predbežného súhlasu po predchádzajúcom ohlásení na dovoz a vývoz vybraných nebezpečných chemických látok a pesticídov v rámci ich medzinárodného obchodu. Cieľom tohto dohovoru je ovplyvniť medzinárodný obchod s vybranými nebezpečnými látkami a prispieť k správnemu a environmentálne vhodnému spôsobu nakladaniu s týmito látkami. Zámerom tohto dohovoru je znižovanie nepriaznivých vplyvov pôsobenia vybraných nebezpečných chemických látok  a pesticídov na životné prostredie a zdravia populácie. 

V rámci analýzy činností a aktivít všetkých troch dohovorov prichádza k prekryvu aktivít realizovaných najmä medzi Štokholmským a Rotterdamským dohovorom. Oba dohovory pripravujú stratégiu ďalšieho postupu, realizujú odborné zasadania expertov, ktorých témy sa čiastočne prekrývajú s ohľadom na charakter oboch dohovorov. Na základe tohto zistenia je potrebne zabezpečiť užšiu koordináciu medzi jednotlivými dohovormi. V budúcnosti je potrebné pripraviť spoločnú stratégiu ďalšieho postupu pre všetky tri dohovory, uskutočňovať spoločné zasadania expertných skupín na témy spoločného záujmu a koordinovať spracovávanie štúdií a možných spoločných aktivít.         

Vecné a procesné zabezpečenie účasti Slovenskej delegácie na zasadaní pozostáva z dvoch častí, a to z: 
1. popisu činností a programu zasadaní,  

2. návrhu smernice pre postup Slovenskej delegácie na pripravovanej konferencii.

1. Popis činností a program zasadaní

Zámerom mimoriadnej konferencie zmluvných strán Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru je zabezpečiť lepšiu koordináciu a previazanie činností a aktivít vykonávaných v rámci všetkých troch dohovorov. Cieľom mimoriadnej konferencie je zabezpečiť zvýšenie ekonomickej efektívnosti vynakladaných prostriedkov na realizáciu aktivít a činností hore uvedených dohovorov.

Slovenská republika je signatárom všetkých troch dohovorov a  každoročne prispieva na činnosti a aktivity vyplývajúce z prijatých záväzkov. Finančné prostriedky získané od signatárov zmluvných strán dohovorov sa obyčajne používajú na zabezpečenie činnosti sekretariátov, platov pracovníkov sekretariátov a na vopred schválené vybrané činnosti a aktivity realizované v rámci jednotlivých dohovorov. Ďalšími zdrojmi financovania aktivít  sú dobrovoľné príspevky od donorov. 
Pri analýze činností dohovorov bolo zistené, že niektoré aktivity boli riešené viacerými dohovormi a prichádzalo k duplicite, čo znižovalo ekonomickú efektívnosť vynaložených prostriedkov signatárov dohovorov, a teda aj prostriedkov vynaložených Slovenskou republikou. Keďže každý z dohovorov má v zmysle medzinárodného práva svoju právnu subjektivitu, a na jej základe čerpanie finančných prostriedkov schvaľujú zmluvné strany dohovorov spravidla na základe podkladov auditov, pripravených medzinárodnou audítorskou organizáciou. S ohľadom na charakter všetkých troch dohovorov, možno znížiť priame náklady lepšou koordináciou a previazaním činností a takto zabezpečiť efektívne vynakladanie finančných prostriedkov signatárov dohovorov, ako aj ostatných finančných  donorov. Popri znižovaní priamych nákladov sa spoločným manažmentom, spoločnými službami a synchronizáciou rozpočtových cyklov pre všetky tri dohovory sleduje aj znižovanie nepriamych nákladov vyplývajúcich so zabezpečenia spoločných zasadaní signatárov všetkých troch dohovorov. Plánovanou organizáciou spoločných zasadaní hore uvedenýchh dohovorov bude zabezpečené aj ďalšie znižovanie nepriamych nákladov vynakladaných signatármi všetkých troch dohovorov na cestovné náklady národných delegácií. 

Mimoriadna konferencia zmluvných strán Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru príjme rozhodnutia v nasledujúcich oblastiach:

· rozhodnutia o spoločných aktivitách,

· rozhodnutia o spoločnom manažmente,

· rozhodnutia o spoločných službách,

· rozhodnutia o synchronizácii rozpočtových cyklov pre všetky tri dohovory,

· rozhodnutia o spoločnom audite účtov sekretariátov všetkých troch dohovorov

· rozhodnutia o hodnotiacich mechanizmoch podporujúcich koordináciu a spoluprácu medzi všetkými troma dohovormi.

Vlastné rokovanie na mimoriadnej konferencii zmluvných strán Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru bude rozdelené na štyri segmenty:

· príprava stratégie užšej integrácie Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru, 

· technicko–organizačný segment,

·   zabezpečenie financovania procesu,

· zhodnotenie procesov podporujúcich koordináciu a spoluprácu medzi všetkými troma dohovormi. 

V segmente venovanom príprave stratégie užšej integrácie Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru budú prerokované a prijaté rozhodnutia o spoločných aktivitách a rozhodnutia o spoločnom manažmente všetkých troch dohovorov. Prijatím týchto rozhodnutí sa sleduje zabezpečenie minimalizácie pôsobenia negatívnych vplyvov chemických látok na životné prostredie a zdravie populácie a zároveň sa vytvára predpolie pre rast ekonomickej efektívnosti, znižovaním priamych nákladov signatárov všetkých troch dohovorov formou odstránenia duplicitných aktivít realizovaných v rámci aktivít jednotlivých dohovorov.   

V rámci technicko-organizačného segmentu budú na konferencii prerokované a prijaté rozhodnutia o spoločných službách. Orgán zabezpečujúci spoločné služby bol založený                 12. júna 2009 a pripravil podklady na rokovanie mimoriadnej konferencie. Prijatím rozhodnutí o spoločných službách sa v konečnom dôsledku vytvára predpolie pre rast ekonomickej efektívnosti znižovaním priamych nákladov signatárov všetkých troch dohovorov.   

V segmente venovanom problematike zabezpečenia financovania procesu budú prerokované a prijaté rozhodnutia o synchronizácii rozpočtových cyklov pre všetky tri dohovory a rozhodnutia o spoločnom audite účtov sekretariátov hore uvedených dohovorov. Synchronizáciu rozpočtových cyklov pre všetky tri dohovory je potrebné zaviesť z dôvodu možnosti organizácie spoločných zasadaní pre tieto dohovory. V súčasnosti si každý dohovor organizuje zasadania signatárov zmluvných strán v pravidelných cykloch samostatne a v rôznych termínoch. Jedno takéto zasadanie predstavuje náklady v hodnote 1,5 mil. Eur. Synchronizácia rozpočtových cyklov umožní uskutočniť z časového hľadiska spoločné zasadanie pre všetky tri dohovory, a tým ušetriť asi 50% finančných prostriedkov v súčasnosti využívaných na zabezpečenie pravidelných zasadaní signatárov všetkých troch dohovorov a takto významne znížiť priame náklady. Ušetrené prostriedky budú v budúcnosti predstavovať hodnotu 2,5 mil. Eur.

V segmente zameranom na zhodnotenie procesov podporujúcich koordináciu a spoluprácu medzi hore uvedenými dohovormi budú prerokované a prijaté mechanizmy, postupy a aktivity umožňujúce zhodnotiť úroveň dosiahnutého stupňa spolupráce a koordinácie medzi všetkými troma dohovormi. V rámci tohto hodnotenia sa budú sledovať dopady prijatých rozhodnutí na integračný proces a navrhovať ďalšie postupy v procese integrácie týchto dohovorov.           

2.   Návrh smernice pre postup delegácie Slovenskej republiky na zasadaní
Delegácia Slovenskej republiky sa bude pri prerokovávaní jednotlivých bodov programu na mimoriadnej konferencii zmluvných strán Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru, ktorá sa uskutoční v dňoch 22. – 24. februára 2010, pridržiavať nasledovných postojov:
1. Rešpektujúc platné dokumenty OSN, ktoré Slovenská republika podpísala a závery celosvetových konferencií organizovaných OSN a najmä konferencie OSN o životnom prostredí a rozvoji, bude delegácia Slovenskej republiky vo svojich vystúpeniach presadzovať a podporovať trendy smerujúce k dosiahnutiu trvale udržateľného rozvoja v oblasti manažmentu chemických látok, prihliadajúc na národné špecifické podmienky dané najmä hospodárskymi, kultúrno-sociálnymi, zdravotnými a environmentálnymi podmienkami.

2. Delegácia bude zdôrazňovať pozitívny prístup Slovenskej republiky k súčasným trendom prehlbovania medzinárodnej spolupráce v oblasti manažmentu chemických látok, s cieľom minimalizácie negatívnych vplyvov chemických látok na životné prostredie a zdravie populácie a podporí proces užšej integrácie Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru.

3. Delegácia bude aktívne presadzovať záujmy Slovenskej republiky v oblasti integrácie všetkých troch dohovorov. 
4. Delegácia bude podporovať postoje Európskej únie a jej členských štátov, ako aj štátov v transformácii, smerujúce k zlepšeniu stavu životného prostredia a zdravia populácie, ktoré nie sú v rozpore zo záujmami Slovenskej republiky a bude napomáhať pri ich presadzovaní. V rámci rokovaní podporí všetky pozitívne návrhy a opatrenia smerujúce k čo možno najefektívnejšiemu využívaniu prostriedkov signatárov všetkých troch dohovorov. 

5. Delegácia Slovenskej republiky bude prihliadať na podnety jednotlivých štátov pri presadzovaní globálnych záujmov Európy v oblasti užšej integrácie všetkých troch dohovorov, ktoré povedú v dlhodobom horizonte k dosiahnutie trvalo udržateľného rozvoja v oblasti manažmentu chemických látok, ako aj k zvýšeniu ekonomickej efektívnosti vynaložených  finančných prostriedkov signatárov všetkých troch dohovorov a tiež aj finančných zdrojov ostatných dobrovoľných donorov.

6. Delegácia bude vo svojich vystúpeniach na konferencii jasne formulovať záujem Slovenskej republiky o dosiahnutie trvalo udržateľného rozvoja v oblasti manažmentu všetkých troch dohovorov na národnej, európskej a celosvetovej úrovni.

7. Delegácia Slovenskej republiky bude dôsledne analyzovať a hodnotiť vystúpenia ostatných delegácií a bude formulovať svoje postoje a stanoviská k jednotlivým materiálom a vystúpeniam na konferencii s ohľadom na cieľ konferencie – zabezpečenie užšej integrácie všetkých troch dohovorov, ako aj dosiahnutie minimalizácie priamych a nepriamych nákladov signatárov zmluvných strán všetkých troch dohovorov a tiež aj ostatných finančných zdrojov dobrovoľných donorov.

8. Delegácia Slovenskej republiky vo svojom vystúpení vyjadrí záujem o napredovanie procesu medzinárodnej spolupráce v oblasti užšej integrácie všetkých troch dohovorov s cieľom presadzovať trvalo udržateľný rozvoj.
9. Delegácia Slovenskej republiky bude vo svojich vystúpeniach formulovať záujem Slovenskej republiky o realizáciu zámerov a cieľov mimoriadnej konferencie zmluvných strán Bazilejského, Rotterdamského a Štokholmského dohovoru a vyjadrí zámer Slovenskej republiky aktívne sa zapojiť do procesu implementácie spoločných akcií na nadnárodnej a národnej úrovni.

10. Delegácia Slovenskej republiky sa svojimi činnosťami v rámci zasadnutia bude snažiť prispieť čo možno najväčšou mierou k dosiahnutiu porozumenia a konsenzu v sporných otázkach medzi členskými krajinami OSN aj cestou presadzovania princípu subsidiarity a princípu podielu na zodpovednosti za globálny rozvoj v oblasti manažmentu chemických látok.

