Informácia o činnosti Výboru vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier 

1. Vznik a zloženie Výboru vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier

Výbor vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier (ďalej len „výbor“) bol zriadený Uznesením vlády Slovenskej republiky  č. 1168/2004 zo dňa 1. decembra 2004 ako reakcia na potrebu riešenia situácie po veternej kalamite zo dňa 19.11.2004. Výbor bol koordinačným,  iniciatívnym a poradným orgánom vlády Slovenskej republiky pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier.

Doteraz prebehlo 9 stretnutí výboru, posledné 24. apríla 2007. Okrem členov VVSRORVT boli na rokovania výboru prizývaní ďalší odborníci, predstavitelia relevantných inštitúcií a zástupcovia občianskych iniciatív. 

Výbor vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier bol zrušený k 31.3.2009 uznesením vlády SR 158/2009.
Výbor sa celkovo stretol  9 krát: 

1. Zasadnutie dňa 13. decembra 2004 

2. Zasadnutie dňa 13. januára 2005 

3. Zasadnutie dňa 10. februára 2005 

4. Zasadnutie dňa 28. apríla 2005 

5. Zasadnutie dňa 30. júna 2005 

6. Zasadnutie dňa 15. augusta 2005 

7. Zasadnutie dňa 24. októbra 2005 

8. Zasadnutie dňa 28. septembra 2006 

9. Zasadnutie dňa 24. apríla 2007

Zloženie výboru v zmysle jeho štatútu (platné ku dňu 1. 1. 2009)

p r e d s e d a:  
Robert Fico, predseda vlády 

t a j o m n í k:  
Martin Macharik (od 1.2.2006)  

č l e n o v i a: 
Ján Počiatek, minister financií 

Ľubomír Jahnátek, minister hospodárstva 

Ján Chrbet, minister životného prostredia 

Stanislav Becík, minister pôdohospodárstva   

Ján Kubiš, minister zahraničných vecí

Robert Kaliňák, podpredseda vlády a minister vnútra

Viera Tomanová, ministerka práce, sociálnych vecí a rodiny

Ján Mokoš, primátor mesta Vysoké Tatry

Peter Šuca, prednosta OÚ Poprad


Ivan Štefanec, nominant SDKÚ - DS

Viliam Pichler, nominant KDH

László Miklós, nominant SMK






2. Pôsobnosť a hlavné aktivity Výboru vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier

Pôsobnosť výboru bola štatútom upravená nasledovne: 

Výbor plnil najmä tieto úlohy:
a)   zabezpečoval a koordinoval vládne aktivity na obnovu a rozvoj Vysokých Tatier,
b)    prerokúval a schvaľoval koncepčné medzirezortné materiály  a návrhy rozhodnutí pre vládu,
c)    koordinoval aktivity spolupracujúcich inštitúcií na projektoch obnovy a rozvoja Vysokých Tatier,
d)    prijímal a spracúval podnety štátnych orgánov, samosprávnych orgánov, nevládnych inštitúcií a občanov na pomoc, obnovu a rozvoj Vysokých Tatier,
e)    uskutočňoval aktivity na podporu a povzbudenie solidarity a spoločenskej zodpovednosti inštitúcií a občanov Slovenska,
f)   rozhodoval o použití finančných prostriedkov z účtu zriadeného na účely obnovy a rozvoja Vysokých Tatier a pravidelne o tom informoval vládu.

Postupne boli v rokoch 2004-2007 prerokované a schválené nasledovné projekty:

· Cestovná mapa obnovy a rozvoja Vysokých Tatier

· Projekt ochrany lesa na území TANAP - u po veternej kalamite zo dňa 19.11.2004
· Projekt revitalizácie lesných ekosystémov na území Vysokých Tatier postihnutom veternou kalamitou zo dňa 19.11.2004
· Pokyny na obnovu kalamitných plôch
· Projekt protipožiarnej ochrany na území Vysokých Tatier po veternej kalamite 

· Krajinno-ekologický plán Vysokých Tatier
· Rozdelenie prostriedkov z Fondu solidarity EÚ  

· Verejná súťaž na Štúdiu TUR Vysoké Tatry 2005 

· Zorganizovanie medzinárodnej konferencie Vysoké Tatry 2005 - 19. November  2005 

Všetky projekty sa nachádzajú na webovej stránke VVSRORVT http://www.tatry.vlada.gov.sk. Výbor spolupracoval aj pri realizácií občianskych iniciatív organizovaných združeniami Ľudia a voda (Vodný les), Slovenský skauting (Dobrovoľníci pre Tatry 2005 a 2006) a TATRY-EU-VRCHOLY (osádzanie panoramatických máp).
Výbor v roku 2008 riešil dokončenie vyúčtovania a následnú komunikáciu po dokončení zúčtovania pomoci (grantu) z Fondu solidarity Európskej únie vo výške 5.667.578,- EUR. V tomto roku pokračovala aj činnosť v oblasti vypracovania systému kompenzácií vlastníkom neštátnych pozemkov zaradených do vyšších stupňov ochrany. Prioritne sa spomínalo predovšetkým územie Vysokých Tatier, aj ako určitá príkladová štúdia. Výbor sa zaoberal kreovaním nového systému kompenzácií, pripravil expertné posudky a štúdie. Detailnejšie riešil najmä inštitút dlhodobých nájmov takýchto pozemkov zohľadňujúc aj pripomienky samotných vlastníkov či stanoviská Štátnej ochrany prírody SR. Cieľom bolo pripraviť podklady pre novelizácie príslušných právnych noriem a pre nájomné zmluvy. 

Nakoľko sa v roku 2008 menilo personálne obsadenie na Ministerstve životného prostredia SR, spomalili sa prípravné práce pri novelizácii kľúčového zákona o ochrane prírody a krajiny, ktorý vytvára základný právny rámec pre implementáciu týchto štúdií. Bez prijatia novely zákona nie je možné dokončiť proces vyrovnania sa s vlastníkmi a tým pádom ani proces zonácie TANAP-u.
3. Realizácia Fondu solidarity Európskej únie v Slovenskej republike

Pomoc z FS EÚ

Slovenská republika požiadala dňa 24. januára 2005 Európske spoločenstvo cestou Komisie Európskych spoločenstiev o pomoc z Fondu solidarity Európskej únie, ktorý bol zriadený Nariadením Rady (ES) č. 2021/2002 zo dňa 11. novembra 2002 práve pre prípady, kedy sa vyskytne na území členského (kandidátskeho) štátu veľká prírodná katastrofa so závažnými dôsledkami na životné podmienky, prírodné prostredie alebo hospodárstvo.

Tento prípad víchrice na Slovensku spĺňal kritérií na mobilizáciu FS EÚ, nakoľko odhadovaná škoda presahovala 0,6 % HDP Slovenskej republiky. Európsky parlament a Rada Európskej únie preto rozhodli dňa 7. septembra 2005 (2005/706/ES) o uvoľnení sumy 5 667 578 EUR pre FS EÚ za účelom pomoci Slovenskej republike v súvislosti s katastrofou spôsobenou víchricou.

Slovenská republika obdržala na svoj účet grant z FS EÚ dňa 08.11.2005. V súlade s podpísanou Dohodou pre vykonávanie rozhodnutia Komisie o udelení grantu z FS EÚ na financovanie mimoriadnych opatrení medzi Európskym spoločenstvom zastúpeným Komisiou Európskych spoločenstiev a Slovenskou republikou ako prijímajúcim štátom (17.10.2005) zaslala Slovenská republika ako prijímajúci štát „Správu o realizácii grantu“ (príloha č. 1) v stanovenej lehote 6 mesiacov po uplynutí jedného roka od dňa obdržania grantu (máj 2007). Realizačnú správu kompletne vypracoval Výbor a poskytoval aj významnou mierou súčinnosť pre Ministerstvo financií SR pri vypracovaní Vyhlásenia platnosti. 

Inštitucionálny rámec pomoci

Za účelom koordinácie vláda SR zriadila svojim uznesením č. 1168/2004 zo dňa 1. decembra 2004 Výbor vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier. Výbor je koordinačným, iniciatívnym a poradným orgánom vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier. 

Vláda SR ďalej schválila svojim uznesením č. 611/2005 Princípy používania Fondu solidarity EÚ v podmienkach Slovenskej republiky. Podľa bodu 3 týchto princípov bol vytvorený inštitucionálny rámec pri realizácii FS EÚ v Slovenskej republike. Podľa bodu 4/20 uvedených princípov bola v gescii Výboru vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier vytvorená uznesením tohto výboru zo dňa 15.08.2005 Pracovná skupina zložená zo zástupcov zainteresovaných ministerstiev. Pracovná skupina vypracovala návrh postupov a mechanizmus realizácie FS EÚ. Po obdržaní grantu z FS EÚ vláda schválila svojim uznesením č. 1035/2005 Implementačné postupy k princípom použitia prostriedkov Fondu solidarity v podmienkach Slovenskej republiky a rozdelenie nenávratného finančného príspevku z Fondu solidarity EÚ.

Inštitucionálny rámec pre realizáciu grantu FSEÚ v SR stanovil, že Zodpovedným orgánom (ZO) bol Úrad vlády SR (prostredníctvom Výboru vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier). Výbor najmä koordinoval, kontroloval a poskytoval konzultácie platobnému orgánu (PO) – Ministerstvu financií SR, orgánom zodpovedným za implementáciu  (OZZI) – MP SR, MŽP SR, MH SR, MDPaT SR, MV SR a MZ SR, ako aj konečným príjemcom pomoci (KP). 

Bol stanovený národný reporting medzi orgánmi zodpovednými za implementáciu, zodpovedným orgánom (Výbor) a Pracovnou skupinou. Na základe týchto správ bol zabezpečený kontinuálny tok informácií o čerpaní a stave realizácie FS EÚ medzi jednotlivými úrovňami riadenia.

Pracovná skupina na svojich pravidelných zasadnutiach riešila aktuálne otázky realizácie grantu a bola akýmsi fórom pre zainteresované ministerstvá. Výbor prostredníctvom pracovnej skupiny mal zabezpečený pravidelný prístup k aktuálnym informáciám či problémom pri realizácii grantu, čím mohol zabezpečovať efektívne riadenie prebiehajúcich procesov, ich koordináciu i priamu komunikáciu s OZZI. Významný kus práce odviedli aj jednotlivý zodpovední zástupcovia na OZZI. Pracovná skupina sa ukázala ako vhodne zvolený model koordinácie realizácie grantu FS EÚ na Slovensku. 

Rozdelenie grantu FS EÚ medzi rezorty

V Implementačných postupoch sa zároveň definovalo sa aj rozdelenie grantu FS EÚ medzi jednotlivé OZZI, keďže Dohoda medzi Európskym spoločenstvom a Slovenskou republikou rozdelenie grantu FS EÚ medzi jednotlivé OZZI ani na jednotlivé druhy operácií nestanovovala. Jednotlivé ministerstvá ako OZZI čerpali finančné prostriedky z grantu FS EÚ v súlade s uznesením vlády SR č. 1035/2005 so započítaním kurzového rozdielu pre MP SR nasledovne:

Tabuľka č. 2 (podľa Realizačnej správy)

Rozdelenie grantu FS EÚ podľa OZZI po konverzii na SKK :

	Orgán zodpovedný za implementáciu FS EÚ

(ministerstvo)
	príspevok FS EÚ v SKK

(po konverzii grantu na SKK)

	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	47 639 458,00

	Ministerstvo hospodárstva SR
	3 346 145,00

	Ministerstvo vnútra SR
	2 393 207,00

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	3 576 697,00

	Ministerstvo životného prostredia SR
	70 873 634,00

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	90 208 252,24

	

	SPOLU v SKK
	218 037 393,24

	

	SPOLU v EUR
	5 667 578,00


Druhy operácií, na ktoré sa grant použil boli vopred stanovené v uznesení vlády SR č. 1035/2005. Rozdelenie pomoci na jednotlivé druhy operácií reflektovalo na najaktuálnejšie potreby SR pri podávaní žiadosti o pomoc z FS EÚ, tak aby bola pomoc rýchla a efektívna a zároveň poskytla obyvateľom na postihnutých územiach najvyššiu hodnotu z vykonaných prác. Pri zbere údajov boli použité karty škodového majetku a identifikované akcie prednostnej naliehavosti. 

Pri realizácii priamej pomoci bolo v priebehu optimalizácie potrebných prác indikovaná vhodnosť vykonania 7 realokácií grantu FS EÚ (v zhode s programovým čerpaním vrámci OZZI) v celkovej výške 11 750 839,76 SKK (z toho Železnice SR 9.500.000,- SKK), t.j. asi 5,38 % z grantu FS EÚ. Tým bola dosiahnutá neustála aktuálnosť a vysoká efektívnosť pri nakladaní s prostriedkami FS EÚ. Ohľadom realokácií boli uskutočnené aj konzultácie s pánom Schenkom a pánom Wachterom z DG regional policy dňa 8. júna 2006 vrámci zasadnutia Pracovnej skupiny Výboru.

Počas dvanástich mesiacov realizácie FS EÚ v Slovenskej republike bolo celkovo na všetkých OZZI vykonaných 123 operácií. Možno konštatovať, že priebeh vykonávania jednotlivých operácií bol systematicky kontrolovaný a riadený podľa stanoveného plánu i verejného obstarávania, ak ho bolo potrebné použiť. 

Realizácia kontrol

Hĺbkové a náhodné kontroly boli v zmysle Implementačných postupov vykonané na viacerých úrovniach:

· VVSRORVT - kontrola oprávnenosti 

· OZZI, KP – kontrola oprávnenosti, predbežná a priebežná finančná kontrola. 

· Ministerstvo financií SR – následná finančná kontrola. 

Kontrolovaný bol priamo aj Výbor ako zodpovedný a vrcholný orgán. Na Úrade vlády SR  - Výbore vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier bol vykonaný vnútorný audit č.1/2007. Predmet auditu bolo posudzovanie účinnosti riadiacich a kontrolných systémov Fondu solidarity Európskej únie. Preverované bolo dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti použitia prostriedkov Fondu solidarity Európskej únie použitých pri odstraňovaní škôd spôsobených prírodnou katastrofou v novembri 2004. 

Na subjekte ÚV SR - Výbor vlády pre obnovu Vysokých  Tatier bola vykonaná následná finančná kontrola Ministerstvom financií SR s obdobným zameraním a so zameraním na overovanie riadiaceho a kontrolného systému. 

Bola vykonaná taktiež aj kontrola zo strany NKÚ SR.

Úrad vlády SR prostredníctvom Výboru vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier sa zaoberal vo svojej agende výkazmi odôvodňujúcimi výdavky ako aj sumárom týchto oprávnených výdavkov. Vykonaním overenia oprávnenosti výdavkov bol zabezpečený dostatočný revízny záznam pre odsúhlasenie výkazov odôvodňujúcich výdavky.

Preventívne opatrenia

S cieľom minimalizácie negatívneho pôsobenia škodlivých činiteľov v lesoch boli zorganizované s pomocou Výboru vedecké konferencie zaoberajúce sa jednak víziami sadby drevín vhodných do poškodeného územia i vplyvom pôsobenia biotických škodlivých činiteľov (predovšetkým podkôrny hmyz) alebo požiarov. Revitalizácia zničených porastov sa plánuje a vykonáva obozretne a po konzultáciách napr. s ŠL-TANAP, Správou TANAP -u, NLC Zvolen či ŠOP SR. 
Hlavný cieľ revitalizácie zničených porastov je vybudovať vekovo, výškovo a druhovo diferencované a ekologicky stabilné porasty. 

Sumár grantu FS EÚ

Po vyhodnotení všetkých realizovaných operácií pri odstraňovaní následkov veternej kalamity z 19. novembra 2004 možno konštatovať, že grant z Fondu solidarity EÚ poskytnutý Slovenskej republike  vo výške 5 667 578,- EUR, po konverzii vo výške 218 037 393,24 SKK, bol použitý v súlade s podmienkami grantu ako aj Dohodou pre vykonávanie rozhodnutia Komisie o udelení grantu z FS EÚ na financovanie mimoriadnych opatrení medzi Európskym spoločenstvom zastúpeným Komisiou Európskych spoločenstiev a Slovenskou republikou ako prijímajúcim štátom.

Finančné prostriedky z grantu boli prevedené na účty konečných prijímateľov v lehote jedného kalendárneho roka od obdržania prostriedkov Slovenskou republikou, t.j. do 7. novembra 2006, v celkovej výške 218 037 393,24 SKK, čo predstavuje 100% grantu z FS EÚ.

Všetky orgány zodpovedné za implementáciu čerpali finančné prostriedky z grantu Fondu solidarity EÚ podľa rozdelenia uvedeného v tabuľke č. 2 Rozdelenie grantu FS EÚ podľa OZZI po konverzii na slovenské koruny. Každý orgán zodpovedný za implementáciu vyčerpal v lehote do 1 roka jemu alokované finančné prostriedky vo výške 100%.

Operácie sa uskutočnili iba na územiach priamo postihnutých veternou kalamitou a výdavky vynaložené s podporou finančných prostriedkov z Fondu solidarity EÚ boli odôvodnené a sú všetky klasifikované podľa operácií a priorít.

Aj po odoslaní Správy o realizácii grantu Európskej komisii prebiehala ešte komunikácia so zodpovedným pracovníkom EK, pánom Schenkom. Výbor zodpovedal na dodatočné otázky, ktoré boli pre EK nutné k vyhodnoteniu pomoci. Dávame do pozornosti, že granty z FS EÚ sú unikátnymi inštrumentmi, ktorých použitie je vrámci EÚ (našťastie) zriedkavé, nakoľko sanujú skutočne len prírodné katastrofy veľkého rozsahu, a preto na vyúčtovanie grantu nie je daná striktná schéma ani doporučené vzory. 

4. Štúdia trvalo udržateľného rozvoja Vysokých Tatier 2005

Zadanie štúdie TUR Vysoké Tatry 2005 bola predmetom druhého a tretieho zasadnutia VVSRORVT. Vyhlásenie verejnej súťaže na spracovanie Štúdie trvalo udržateľného rozvoja Vysoké Tatry 2005 bolo 12.04.2005. Vyhlásenie výsledkov súťaže sa uskutočnilo 19.10.2005.

Výbor tiež schválil hodnotiacu komisiu v nasledovnom zložení: Ján MOKOŠ (primátor mesta Vysoké Tatry), Milan BARAN (prednosta OÚ Poprad), Tomáš VANČURA ( Správa TANAP), Peter LÍŠKA (Štátne lesy TANAP), Mikuláš HUBA (Slovenská akadémia vied – hodnotenia sa nezúčastnil), Zoltán DEMJAN (Republiková únia zamestnávateľov), Pavol BARABÁŠ (Slovenská filmová a televízna akadémia), Pavol REPKA (Slovenská komora architektov), Ján FILC (Slovenská únia športu), Zuzana ŠEDIVÁ (Zväz obchodu a cestovného ruchu), Ivan ŠTEFANEC (Výbor vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier) a zástupca obstarávateľa, odborník na verejné obstarávanie (Úrad vlády SR).

Súťažná porota dva krát zasadla k vyhodnoteniu jednotlivých štúdií. Súťažné podklady k štúdii trvalo udržateľného rozvoja Vysoké Tatry 2005 si vyžiadalo 29 záujemcov, do súťaže sa zapojili tri subjekty, jedná fyzická dve právnické. Podmienkou umiestnenia bolo dosiahnutie 60 percent uznaných bodov. Víťaz verejnej súťaže bol odmenený finančnou čiastkou 2 mil. Sk.

Výsledné poradie hodnotených návrhov účastníkov podľa počtu získaných bodov

Zoznam účastníkov, ktorých návrhy sa umiestnili na oceňovanom mieste: 

	Umiestnenie
	obch. meno/

meno a priezvisko/

označenie účastníka:
	sídlo/miesto podnikania/bydlisko účastníka:
	počet získaných bodov:
	pomer k max. počtu   bodov

	1. miesto
	VVMZ spol. s r.o.
	Vazovova 9/B, 

811 07 Bratislava 1
	11 842
	83,78 %

	2. miesto
	Ateliér Olympia 

– združenie architektov 
	Wolkrova 4, 

851 01 Bratislava 5
	10 395
	73,54 %


Zoznam účastníkov, ktorí neboli ocenení:

	Umiestnenie
	obch. meno/

meno a priezvisko/

označenie účastníka:
	sídlo/miesto podnikania/bydlisko účastníka:
	počet získaných bodov:
	pomer k max. počtu   bodov

	neumiestnený
	Ing. arch. Ladislav Kmeť
	Mičinská cesta 13, 

974 00 Banská Bystrica 
	4 483
	31,72 %


Zámerom štúdie bolo pripraviť strategický dokument, ktorý bude východiskovým podkladom pre územnoplánovacie dokumentácie dotknutých územných celkov. Keďže však nemá váhu záväznej územnoplánovacej dokumentácie, jeho akceptácia bola postavená na prihlásení sa jednotlivých zúčastnených subjektov k jeho akceptácii. Za týmto účelom podpísali aktéri memorandum o implementácii štúdie trvaloudržateľného rozvoja Vysokých Tatier počas Konferencie Vysoké Tatry 2005 konanej v Tatranskej Lomnici.

Signatári memoranda: 

1. Prešovský samosprávny kraj

2. Štátna ochrana prírody, Banská Bystrica

3. Obvodný úrad Poprad

4. Mesto Vysoké Tatry 

5. Štátne lesy TANAP -u

6. Regionálne združenie tatranských a podtatranských obcí

7. Únia regionálnych združení vlastníkov neštátnych lesov Slovenska,

8. Výbor vlády SR pre obnovu a rozvoj Vysokých Tatier

Za účelom implementácie a iniciovania návrhov vyplývajúcich z TUR VT vznikol Poradný koordinačný výbor pre trvalo udržateľný rozvoj Vysokých Tatier.  (PKV TUR VT)

Hlavným cieľom vzniku PKV TUR VT bola:

· koordinácia spolupráce relevantných subjektov v území pri realizácii odporúčaní víťazných štúdií trvalo udržateľného rozvoja a ich následné rozpracovanie do príslušných rozvojových dokumentov,

· zapracovanie priorít obnovy a trvalo udržateľného rozvoja regiónu do pripravovaných projektov a programových dokumentov v rámci Európskej únie v kontexte programového obdobia 2007 – 2013,

· podpora cezhraničnej spolupráce v rámci prípravy a realizácie projektov v rámci celého slovensko-poľského regiónu Vysokých Tatier, spolupráca na tvorbe spoločných programových dokumentov.

Činnosť PKV TUR VT

Prvé zasadnutie PKV TUR VT sa uskutočnilo v decembri 2005. Do dnešného dňa sa uskutočnilo 7 zasadnutí. 

Hlavné prerokované oblasti a projekty: 

· Hľadanie konsenzu a spoločných východísk hlavných regionálnych hráčov na kľúčové témy a prípravu dokumentov ovplyvňujúcich budúci rozvoj Vysokých Tatier ako: Zonácia, Územný plán mesta Vysoké Tatry, Programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja, ÚPD podhoria Vysoké Tatry, rozvoj cestovného ruchu. 

· Podpora tvorby regionálnych partnerstiev a verejno-súkromných partnerstiev pre rozvoj regiónu

· Možnosti realizácie odporúčaní Štúdie TUR podľa jednotlivých pilierov – individuálne projekty

· Iniciácia tvorby ad hoc pracovnej skupiny pre dopracovanie návrhu Zonácie TANAP

· Príprava projektu pre budúci integrovaný manažment územia s podporou expertov z USA

· Príprava návrhu ďalšieho postupu Cestovná mapa obnovy a rozvoja - VYSOKÉ TATRY 2006+

Na tlačovej konferencii PKV TUR VT na jar 2006 boli predstavené základné návrhy a odporúčania:

· Nevyhnutnosť integrovaného manažmentu územia – spolupráca správcov a užívateľov v území – inštitucionalizácia koordinácie

· Systémové riešenie majetkovo-právnych vzťahov neštátnych vlastníkov v území TANAP

· Integrácia legislatívy SR v oblasti ochrany prírody: 
Zonácia chránených území, Natura 2000 – Európska sústava chránených území (biotopy a chránené vtáčie územia) – odstránenie viacnásobného prekrytia ochrany územia, zmena systému výnimiek na systém pravidiel – uplatnenie moderných transparentných pravidiel ochrany prírody pre správu územia...

· Príprava spoločnej Slovensko-Poľskej Stratégie TUR pre Vysoké Tatry – predstavené na Medzinárodnej konferencii SR-PR, 10. apríl 2006, Poprad

· Návrh konceptu dokumentu Cestovná mapa obnovy a rozvoja Vysoké Tatry 2006+

5. Zonácia Vysokých Tatier

Otázka zonácie (nielen napr. Vysokých Tatier) rezonuje v environmentálnej agende už dlhé roky. Zonácia je dlho očakávaným inštrumentom pri plánovaných zmenách v novom systéme ochrany prírody a krajiny.  Je na ňu naviazaných viacero ďalších procesov, z ktorých môžeme spomenúť napríklad definitívne upresnenia pre Územný plán mesta Vysoké Tatry či modifikovanie prístupu k neštátnym vlastníkom pozemkov nachádzajúcich sa vo vyšších stupňoch ochrany a im poskytované náhrady titulom takéhoto obmedzenia. Napriek snahe všetkých doterajších ministrov životného prostredia ako aj iných odborných inštitúcií nie je do dnešného zonácia schválená. Objektívne treba priznať, že ide o mimoriadne komplikovanú a obsiahlu problematiku. 
Právna úprava ochrany prírody a krajiny vo vzťahu k zonácií.
O nevyhnutnosti prijatia zonácie (Vysokých Tatier) v najskoršej možnej lehote svedčil už stav pred rokom 2005, kedy vrámci novelizácie  zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny Národná rada SR uložila vláde SR povinnosť „do jedného roka od nadobudnutia účinnosti tohto zákona vydá nariadenie, ktorým vyhlási zóny Tatranského národného parku.“ Minimálne zóny TANAP -u teda mali byť vyhlásené najneskôr od 31.10.2006. 
Je zrejmé, že ustanovenie § 104 ods. 28 zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny nebolo dodržané a ani nebolo novelizované. Zonácia bola predmetom rokovaní Výboru tak v roku 2006 aj 2007, kde bol prezentovaný určitý progres, ktorý naznačoval smerovanie k zonácii, kde bol naposledy ministrom spomenutý termín jeseň 2007. V roku 2008 sa práce na novom zákone o ochrane prírody a krajiny posunuli iba nepatrne a nie je zrejmé, aký bude ďalší postup. Je preto nevyhnutné v tomto pokračovať. 

Podstatnou a nedokončenou úlohou výboru zostalo definitívne schválenie systému kompenzácií neštátnym vlastníkom. Vykonávacie predpisy boli v predbežnej podobe vypracované VVSRORVT. 

6. Vysporiadanie vlastníckych vzťahov s neštátnymi vlastníkmi pozemkov na územiach s vyšším stupňom ochrany prírody v podmienkach SR a možnosti jeho financovania

V tejto oblasti existuje niekoľko rozbehnutých procesov a iniciatív:

1. Ministerstvo životného prostredia v súvislosti s úpravou vlastníckych vzťahov vypracovalo „Koncept spôsobu riešenia náhrady za obmedzenie bežného obhospodarovania“. Keďže problematiku náhrady za obmedzenie bežného obhospodarovania je v súčasnosti riešená nedostatočne. Na jej riešenie je potrebná rozsiahlejšia novelizácia zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny. ( V kompetencií MŽP SR).
2. VVSRORVT vypracoval v spolupráci s Inštitútom Daphne, Národným lesníckym centrom a Štátnou ochranou prírody štúdiu: Návrh pre výpočet nájmu pozemkov neštátnych vlastníkov v 5. a 4. stupni ochrany prírody, ktorá pripravila prehľad finančnej náročnosti a možnej realizácie usporiadania vlastníckych vzťahov formou prenájmov pozemkov neštátnych vlastníkov. Štúdia navrhla vzorec výpočtu a tiež navrhla priznať v rámci inštitútu prenájmu 3 druhy ujmy: za stratu výnosu z hospodárenia s drevom, za zníženie možnosti využívať územie pre turistický ruch a za obmedzenie výkonu poľovníctva. 

Štúdia zmapovala možnosti výpočtov tak, aby boli s ohľadom na existujúci stav vykonateľné a vychádzala z existujúcich právnych predpisov SR ako aj dostupných dátových súborov. Je len prvou kalkuláciou pre potreby výpočtu nájmov a preto sa predpokladá jej úprava po zapracovaní viacerých pripomienok. Je potrebné vymedziť vzťah k súvisiacim predpisom, bude potrebné vymedziť spôsob užívania prenajatého pozemku, spôsob a výšku nájomného, formu zmluvy, minimálnu dobu na ktorú sa zmluva uzatvára, výpovedné dôvody, osobu  oprávnenú konať za štát atď. Podrobnosti o spôsoboch výpočtu výšky nájomného a o charaktere jednotlivých kompenzovaných obmedzení by mal  stanovovať vykonávací predpis. 

Štúdia bola 28. marca 2007 v Bratislave predstavená zástupcom vlastníkov. Následne vlastníci vypracovali stanoviská, ktoré síce vítajú úsilie zaviesť inštitút prenájmu, nesúhlasia však s výškou súm a predovšetkým požadujú najskôr prehodnotiť výmery a rozsah ochrany prírody na chránených územiach. Ako referenčnú sumu pri výpočte ujmy požadujú ako referenčnú buď tzv. celospoločenskú hodnotu lesa, alebo aspoň trhovú cenu dreva (štúdia používala ceny z platnej vyhlášky, kde sú tieto o cca 2-4x podhodnotené). 

Implementácia návrhu je priamo závislá od prijatia vyšších právnych noriem (predovšetkým novelizácie zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny.

Tab. Finančná náročnosť realizácie inštitútu nájmu pre terajší právny stav a po zohľadnení navrhovanej zonácie ŠOP SR (podľa pôvodného návrhu z roku 2005).

	
	Ročná platba za celú SR v súčasnosti

v mil. SKK
	Ročná platba za celú SR v horizonte 100 rokov

v mil. SKK

	Výpočet nájmu z pohľadu ujmy za obmedzenie hospodárenia na lesných pozemkoch

	5. stupeň právny stav
	30,5 mil.
	50,2 mil.

	4. stupeň právny stav
	3,4 mil.
	8,5 mil.

	SPOLU právny stav
	33,9 mil.
	58,7 mil.

	Tanap právny stav 5. stupeň
	4,6 mil.
	7,3 mil.

	Tanap právny stav 4. stupeň
	0 mil.
	0 mil.

	Návrh za A. zónu ŠOP SR
	6,4 mil.
	8,5 mil.

	Návrh za B. zónu ŠOP SR
	4 mil.
	7 mil.

	Návrh ŠOP spolu za V. Tatry
	10,4 mil.
	15,5 mil.

	Nárast po prijatí návrhu ŠOP SR
	+ 5,8 mil.
	+ 8,2 mil.

	
	
	

	Výpočet nájmu z pohľadu obmedzení využitia ich rekreačnej hodnoty

	50.000 ha x cca 150 Sk ročne
	7,5 mil.
	7,5 mil.

	
	
	

	Výpočet nájmu z pohľadu obmedzení využitia pre účely poľovníctva

	Odhad na 50.000 ha ročne
	2 mil.
	2 mil.

	
	
	

	Spolu nájom pri terajšom právnom stave 
	43,4 mil.
	68,2 mil.

	Spolu nájom pri prijatí návrhu zonácie ŠOP SR
	50,9 mil.
	76,4 mil. 


7. Národná zbierka prostredníctvom  účtu „Tatry“  Úradu  vlády SR

V zbierke iniciovanej Vládou SR sa zhromaždilo na účte vedenom v Štátnej pokladnici, č.ú. 7000185158/8180 spolu 10.912.775,56 SKK. 

Výbor kompletne administroval celú zbierku, komunikáciu so žiadateľmi i následne s podporenými projektmi.

Z dôvodov, že v roku 2006 neboli zaznamenané prakticky žiadne príjmy a nebolo racionálne predpokladať ani vznik ďalších príjmov tohto účtu v budúcnosti, rozhodol Výbor na svojom zasadnutí dňa 28.09.2006 o tom, že nie je účelné ďalšie vedenie účtu v Štátnej pokladnici, a preto bol účet  bol zrušený.

Okrem tejto zbierky iniciovanej z vládnej úrovne, bolo realizovaných niekoľko desiatok iných zbierok s rovnakým účelom inými subjektami (napr. občianske združenia, nadácie, firmy). Z dostupných informácií bolo zrejmé, že tieto ostatné zbierky v finančnom ohľade sumárne podstatným spôsobom prevýšili „vládnu“ zbierku. S niektorými vyhlasovateľmi zbierok Výbor komunikoval, v závislosti od ich ochoty a súčinnosti. Nakoľko neexistuje legislatívny rámec na koordináciu takejto pomoci, táto bola uskutočnená iba na partnerskej báze so subjektami, ktoré mali o to záujem.

Finančné prostriedky boli postupne použité výučne len v súvislosti s veternou kalamitou. Boli vyčerpané v celom rozsahu. O podporených subjektoch i výške podpory vždy rozhodoval Výbor na svojom zasadnutí hlasovaním prítomných členov Výboru. Prijaté uznesenia následne realizoval tajomník výboru. 

Zbierka bola použitá na rôznorodé účely. Finančné prostriedky boli použité napríklad ako dar pozostalým pre obete veternej kalamity, na čiastočnú obnovu nehnuteľností vo Vysokých Tatrách  poškodených kalamitou, úpravu a revitalizáciu kalamitou postihnutého územia, či projekt výskumnej činnosti fauny v prírodných a narušených plochách vo Vysokých Tatrách. Podpora bola poskytovaná štandardne ako dar s nutnosťou kofinancovania aj z vlastných zdrojov podporeného subjektu. Všetky podporené projekty boli realizované.

