Vyhodnotenie medzirezortného  pripomienkového konania
 

	 
	Zoznam oslovených subjektov:
	Kancelária  podpredsedu  vlády SR pre európsku integráciu, ľudské práva a menšiny,  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií, Ministerstvo zahraničných vecí,   Ministerstvo vnútra, Ministerstvo  hospodárstva,  Ministerstvo  financií, Ministerstvo kultúry, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotníctva, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja, Ministerstvo spravodlivosti, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny,  Ministerstvo pôdohospodárstva,   Ministerstvo životného prostredia, Úrad vlády  SR, Odbor vládnej agendy Úradu vlády SE, Sekcia Inštitút aproximácie práva Úradu vlády SR, Protimonopolný úrad, Najvyšší kontrolný úrad, Úrad geodézie, kartografie a katastra, Úrad priemyselného vlastníctva, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo, Správa štátnych hmotných rezerv, Štatistický úrad, Úrad jadrového dozoru, Úrad pre verejné obstarávanie, Generálny prokuratúra, Národná banka Slovenska, Národný bezpečnostný úrad, Magistrát hlavného mesta SR Bratislavy, Krajské školské úrady v SR, Najvyšší súd SR, Samosprávne kraje, Združenie miest a obcí Slovenska, Únia miest Slovenska, Konfederácia odborových zväzov SR, Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR,  Republiková únia zamestnávateľov, Združenie prevádzkovateľov hromadnej dopravy osôb v mestských aglomeráciách, Odborový zväz pracovníkov školstva a vedy na Slovensku, Konferenciu biskupov Slovenska  

	 
	Počet oslovených subjektov:
	41

	 
	Zaslali do stanoveného termínu:
	21

	 
	Zaslali po termíne:
	10


	 
	Vôbec nezaslali:
	Ministerstvo spravodlivosti,  Ministerstvo pôdohospodárstva, 

	 
	Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
	Ministerstvo obrany, Ministerstvo  hospodárstva, Ministerstvo kultúry, Úrad vlády, Ministerstvo zdravotníctva,  Ministerstvo zahraničných vecí,   Ministerstvo životného prostredia, Štatistický úrad, Národná banka Slovenska,  Úrad priemyselného vlastníctva, Úrad jadrového dozoru,  Protimonopolný úrad, Úrad geodézie, kartografie a katastra, Generálna prokuratúra,   Trenčiansky samosprávny kraj, Magistrát hlavného mesta SR Bratislavy, KŠÚ Trenčín,  Konferencia biskupov Slovenska

	 
	Počet vznesených pripomienok:
	45

	 
	Počet zásadných:
	  3

	
	                                                          Počet akceptovaných: 22

	 
	Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty  23 /1 Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity

	 
	
	

	 
	Rozporové konanie:
	 2

	 
	Počet odstránených pripomienok:
	 2

	 
	Počet neodstránených pripomienok:
	 1


Rozporové konanie:

Dňa 9.11.2007 sa uskutočnilo na MPSVaR SR rozporové konanie – rozpor odstránený.

Dňa 12.11.2007 sa  uskutočnilo na Úrade splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity rozporové konanie. Rozpor nie je odstránený z dôvodu požiadavky zavedenia povinnej predškolskej prípravy. 

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny

Ministerstvo vnútra

Ministerstvo financií

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja

Úrad vlády SR

Odbor vládnej agendy 

Úrad splnomocnekyne vlády SR pre rómske komunity

Krajský školský úrad v Prešove

Krajský školský úrad v Žiline

Združenie miest a obcí Slovenska

Košický samosprávny kraj

Konfederácia odborových zväzov
	1. V Návrhu koncepcie, v časti 2.1. Zameranie koncepcie výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov je v texte spomenutý princíp „ Dať viac tým, ktorí majú menej“, ktorý je vzhľadom na absenciu bližšej špecifikácie bezobsažný. Z uvedeného dôvodu sa ako nutná javí jeho konkretizácia. 

2. V časti 2.1.1. Prioritné ciele odporúčam text „ Podporiť celoživotné vzdelávanie Rómov s neukončeným vzdelaním z aspektu uplatnenia sa na trhu práce“ nahradiť textom „Zaviesť celoživotné vzdelávanie Rómov s neukončeným vzdelaním (najmä rodičov žiakov, na ktorých sa vzťahuje povinná školská dochádzka) z aspektu uplatnenia sa na trhu práce“. 

3. V časti 3. Prioritné odporúčania zmeniť text uvedeného bodu nasledovne: „7. Zriadiť základné školy a stredné odborné školy pre žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia, vzhľadom na pozitívny vplyv odluky od sociálne znevýhodneného prostredia na sociálne návyky žiakov“.

4. V časti 3. Prioritné odporúčania vytvoriť nový bod 17 takto: „17. Iniciovať aktívnu účasť štátom uznaných cirkví pri tvorbe kvalitatívne lepších podmienok vzdelávania a výchovy rómskych obyvateľov“.

5. V časti  2.1.  na str. 13  v ods. „Za žiaka zo SZP považujeme žiaka.“ navrhujeme namiesto  vety „aspoň jeden zákonný zástupca žiaka (rodič) je dlhodobo nezamestnaný“   vetu „ aspoň jeden z rodičov lebo osoba, ktorej je dieťa zverené do osobnej starostlivosti patrí do skupiny  znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie na trhu práce“.

6. V časti 2.2.3. na str. 16 v súvislosti s experimentálnym overovaním študijného odboru „koordinátor sociálnej pomoci pre etnickú minoritu“ autor v texte nikde neuvádza bližšiu špecifikáciu využitia tejto pozície. 
7. Do návrhu uznesenia vlády SR doplniť bod D. – žiada predsedov samosprávnych krajov, predsedu Združenia miest a obcí Slovenska, prezidenta Únie miest a Slovenska, kde budú premietnuté úlohy z bodu 2.2.1., 2.2.3. a 3.1.

8. Doplniť doložku finančných, ekonomických, enviromentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie – na základe navrhnutých opatrení predpokladáme, že navrhovaná koncepcia si vyžiada zvýšené nároky na štátny rozpočet – rozpočet MŠ SR a rozpočet obcí a vyšších územných celkov.

9. V Doložke finančných, ekonomických, enviromentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie (ďalej len „Doložka vplyvov“) predkladateľ uvádza, že návrh koncepcie predpokladá dopad na zamestnanosť v SR, ktorý však nie je kvantifikovaný. V nadväznosti na uvedené a vzhľadom na zámery vlády SR v oblasti znižovania počtu zamestnancov žiadam materiál doplniť o skutočnosť, že personálne zabezpečenie úloh vyplývajúcich z predkladaného materiálu sa bude realizovať v rámci záväzných limitov štátneho rozpočtu kapitoly MŠ SR na rok 2007, resp. 2007´8 a nasledujúce roky. Zároveň žiadam do Doložky vplyvov doplniť, či návrh koncepcie nebude mať dopad na rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov.

10. V časti 4 Opatrenia v Návrhu Koncepcie ... je opatrenie č. 4 definované nejednoznačne. Podpora z ROP je realizovaná buď formou samostatných dopytovo orientovaných projektov alebo formou čiastočných projektov, ktoré sú súčasťou komplexného prístupu realizovaného Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity. Požadujem opatrenie naformulovať v súlade s textom schváleného ROP.  
11. Technické a jazykové pripomienky.
12. SWOT analýza – niektoré formulácie upresniť, doplniť, vysvetliť.
13.  Prioritné ciele, Koncepčné zámery  – doplniť ustanovenie povinnej predškolskej dochádzky.
14.  Koncepčné zámery – doplniť normatívne financovanie asistentov učiteľa.
15. Koncepčné zámery – podporiť neformálne komunitné centrá vrátane materských centier.
16. Koncepčné zámery – zavedenie sociálnej kompenzácie pre žiakov SŠ.
17. Koncepčné zámery – predĺženie povinnej školskej dochádzky do 18 rokov.
18. Koncepčné zámery – rozšírenie pôsobnosti asistenta učiteľa na stredné školy.
19. Koncepčné zámery – zvýšenie normatívov pri financovaní učilíšť.
20. Koncepčné zámery – štandardizácia rómskeho jazyka a kodifikácia jeho pravopisu.
21. Odhad dopadov na obyvateľov,... – uviesť pozitívny vplyv na zlepšenie spolunažívania majority a rómskeho obyvateľstva.
22. Odporúčania na vylepšenie existujúcich zámerov a opatrení.
23. K 2.2.1.-doplniť text ...“motivovať k zvýšenej účasti detí zo sociálne znevýhodneného prostredia na predškolskej príprave už od veku 4 rokov, pričom rok pred nástupom do ZŠ by táto účasť bola povinná ...“

24. Znížiť počet detí v týchto triedach na 18. 

25. K 2.2.5.Všetkým pedagogickým zamestnancom, ktorí pracujú v takýchto triedach  umožniť absolvovanie kurzu (vzdelávania) rómskeho jazyka a kultúry.

26. Bod 1.5.okrem „Nultý ročník ZŠ“ doplniť aj „Prípravný ročník ŠZŠ“.

27. K 2.2.1 predškolská výchova a vzdelávanie doplniť – zriaďovať triedy v MŠ v blízkosti rómskych obydlí, aby deti boli pripravené na vstup do školy; vytvárať priestor pre aktivity rodičov a žiakov spolu. 

28. K 2.2.2. Základné vzdelávanie doplniť - vytvárať priestor pre aktivity rodičov a žiakov spolu

29. Vytypovať pedagógov, ktorí dosahujú veľmi dobré výchovno-vyučovacie  výsledky s rómskymi žiakmi, dobre spolupracujú s rodičmi, aby odovzdávali skúsenosti z tejto práce.

30. 2.2.4. vysokoškolské vzdelávanie zaviesť povinné absolvovanie praxe študentov študijných programov – predškolská a elementárna pedagogika sociálne znevýhodnených skupín, asistent učiteľa v materských školách a základných školách kde je vyššia koncentrácia Rómov.

31. Účelovo viazať finančné prostriedky na asistentov učiteľa v MŠ a ZŠ.

32. Str. 13 bod 2.1.1. piaty cieľ upraviť aj v znení ako znížiť napr. individuálnou integráciou.

33. Do časti 4. Opatrenia bod 1. v písm. b) doplniť za slovo „dochádzku“ „s programom starostlivosti o dieťa a rodinu“, prípadne venovať tejto problematike samostatný bod.

34. Zosúladiť znenie návrhu koncepcie s vládou SR už schválenými dokumentmi v tejto oblasti, napr. koncepciou v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy.

35. V časti 2.1. – vypustiť poslednú odrážku „vyučovací jazyk školy je iný, než jazyk, ktorým dieťa hovorí v domácom prostredí“. Odôvodnenie: To, že niekto hovorí jazykom národnostnej menšiny alebo etnickej skupiny nemá žiadny súvis so sociálnou odkázanosťou, či sociálne znevýhodneným prostredím. Okrem toho škola nemá žiadny vyučovací jazyk, ide teda zároveň o formálnu nepresnosť. 

36. V časti 2.2.2. – doplniť o text – analýza sociálnych, finančných a iných nástrojov štátu v nadväznosti na výchovu a vzdelávanie Rómov a detí zo sociálne znevýhodneného prostredia.

37. V časti 3.1. – doplniť v nadpise „úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, iné špecializované úrady štátnej správy“.

38. V Doložke finančných, ekonomických, enviromentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie v časti 1.2. vyčísliť dopad na rozpočty miest a obcí, nielen pomenovať možnosti a zdroje financovania.
39. Bod 1.1. na str. 4 – preformulovať posledný odsek. Znenie navrhovaného textu je možné pochopiť aj v tom zmysle, že v systéme školstva neexistuje rovnosť šancí, čo samozrejme nie je pravda.
40. Doplniť návrh materiálu v legislatívnej časti o možnosť zriaďovania  materskej školy aj KŠÚ, ak to vyžaduje potreba regiónu tam, kde je nadpriemerné percento detí zo sociálne znevýhodneného prostredia.

41. V časti 2.2.1. Predškolská výchova a vzdelávanie nie je dostatočne zohľadnená odborná pomoc rodinám detí zo sociálne znevýhodneného prostredia. Odporúčame  doplniť aj o vypracovanie a zavedenie programov do praxe, ktoré by boli orientované na poskytovanie odbornej pomoci deťom zo sociálne znevýhodneného prostredia s cieľom zlepšiť funkciu rodiny.

42. Odporúčame doplniť v koncepcii v časti 2.2.2. o možnosť  vzdelávania žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia v špecializovaných triedach, ktorí aj po absolvovaní nultého ročníka nemajú predpoklad úspešne zvládnuť obsah vzdelávania 1. ročníka základnej školy, nezvládajú obsah 1. ročníka, alebo boli vzdelávaní v špeciálnej škole, avšak nepreukázalo s u nich zdravotné postihnutie.

43. Časť 2.2.3. odporúčame rozšíriť o umožnenie dodatočného získania úplného vzdelania základnej školy na dvojročných učilištiach  v širšom rozsahu ako to je v súčasnosti. To by poskytovalo väčšie spektrum možností ďalšieho vzdelávania rómskych žiakov.

44. Koncepcia nezohľadňuje dostatočne úlohu špeciálno-pedagogického poradenstva v danej problematike. 

45. Doplniť o analýzu – celkové vyhodnotenie využívania možností a podmienok pre dosiahnutie zámerov koncepcie; vyhodnotenie účinnosti súčasnej siete výchovy  a vzdelávania rómskych detí a žiakov na jednotlivých stupňoch, no najmä na stredných školách; o príčiny nízkeho rastu absolventov vysokých škôl (ich študijné odbory, regiónov vzhľadom na nárast ich počtov v rokoch 1991 až 2011)
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	· Vládou SR je schválená Koncepcia o celoživotnom vzdelávaní a celoživotnom poradenstve.
· Zámerom opatrenia je najprv experimentálne overiť takúto formu.
· Dňa 9. 11. 2007  na  rozporovom konaní bolo dohodnutá zmena názvu študijného odboru.
· Návrh uznesenia pre požadované subjekty môže mať len odporúčací charakter.
· Úprava v texte. Navrhovaná koncepcia si nevyžaduje zvýšené finančné výdavky a  bude  sa realizovať v rámci schválených limitov  rozpočtu kapitoly MŠ SR.

· Úprava v texte. Navrhovaná koncepcia si nevyžaduje zvýšené finančné výdavky a  bude  sa realizovať v rámci schválených limitov  rozpočtu kapitoly MŠ SR.

· Vládou schválená Koncepcia v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy ani pripravovaný návrh zákona o výchove a vzdelávaní  neustanovuje povinnú predškolskú dochádzku. 

· V súčasnosti riešené nenormatívnym spôsobom, v budúcnosti sa pripravuje financovanie z normatívnych prostriedkov na žiaka zo sociálne znevýhodneného prostredia.

· Nie je kompetencia rezortu.

· Nie je kompetencia rezortu.

· Nie je v súlade s prioritnými úlohami MŠ SR. 

· Efektívnejšie sa využijú finančné prostriedky, keď sa posilní počet v ZŠ.

· Pripravuje sa prehodnotenie náročnosti učebných odborov.

· Nie je kompetencia rezortu.

· Vládou schválená Koncepcia v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy ani pripravovaný zákon o výchove a vzdelávaní  neustanovuje povinnú predškolskú dochádzku. 

· V  návrhu zákona o výchove a vzdelávaní sa uvažuje o zníženom počte žiakov v triedach. 
· Obsah vzdelávania v prípravnom ročníku ŠZŠ nie je totožný ako v nultom ročníku ZŠ.

· Je to v kompetencii vysokých škôl.
· Konkrétne formy individuálnej integrácie rieši školský zákon.
· Nie je to v kompetencii rezortu.
· Iný jazyk je jedným z kritérií sociálne znevýhodneného prostredia.
· Analýza bude nevyhnutnou súčasťou realizácie koncepcie.
· Úprava v texte. Navrhovaná koncepcia si nevyžaduje zvýšené finančné výdavky a  bude  sa realizovať v rámci schválených limitov  rozpočtu kapitoly MŠ SR.
· Nejde o rovnosť šancí vo vzdelávaní, ale o vyrovnanie sociálnych rozdielov.
· Zapracované vo vládou schválenej Koncepcii v oblasti predškolskej výchovy v nadväznosti na prípravu detí na vstup do základnej školy. 

· Cieľ zlepšiť funkciu rodiny nie je v kompetencii rezortu. 
· Konkrétne formy  rieši školský zákon.

· V  návrhu zákona o výchove a vzdelávaní sa uvažuje aj o takejto možnosti.
· Nie je predmetom koncepcie. 
· Vstupná analýza je súčasťou koncepcie bude naďalej nevyhnutnou súčasťou realizácie koncepcie.
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