Informácia o transpozičnom deficite a harmonograme jeho odstránenia

 

 

 
I.

 

Všeobecne

 
 

 

Jednou zo základných povinností členského štátu Európskej únie je transponovanie smerníc do vnútroštátneho právneho poriadku. Pre Slovenskú republiku vyplýva uvedená povinnosť vo vzťahu k smerniciam prijatým do 1. mája 2004 priamo zo Zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskej únii a vo vzťahu k neskôr prijatým smerniciam z článku 249 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva. Neprebratie smernice a následné neoznámenie prebratia smernice, prípadne neplnenie konkrétnych povinností vyplývajúcich zo smerníc je dôvodom na začatie konania podľa článku 226 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva pre nesplnenie zmluvných povinností.

 

 

V konaní podľa článku 226 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva môžu byť rozhodnutím Súdneho dvora ES uložené Slovenskej republike sankcie, ktoré Európska komisia navrhuje podľa oznámenia Komisie o uplatňovaní článku 228 ZES
. Európska komisia žiada vždy podľa oznámenia minimálnu paušálnu pokutu a minimálne denné penále. Minimálna paušálna pokuta navrhovaná pre Slovenskú republiku je 725 000 EUR, maximálna  14 500 000 EUR a denné penále od 290 EUR až do 5 800 EUR, a to v závislosti od dĺžky a závažnosti porušenia komunitárneho práva.
 

 

 

II.

 

Nesplnené úlohy

 

Smernica predstavuje typický právny akt komunitárneho práva, ktorého podstata spočíva v tom, že Európske spoločenstvo vydá smernicu s určitým obsahom úpravy, ktorý je potom potrebné v lehote stanovenej priamo v nej transponovať do právneho poriadku členského štátu vo forme a prostriedkami, ktoré tento právny poriadok stanovuje. Je pritom potrebné zabezpečiť náležitú transpozíciu smernice tak, ako to vyplýva z príslušných rozsudkov Súdneho dvora ES. To znamená, že nie je dôležité iba to, aby smernica bola prebratá včas v stanovenej lehote, ale aby bola prebratá aj úplne, čo do jej cieľa a obsahu, a to právnym predpisom všeobecne záväzného charakteru. 

 

Pokiaľ ide o smernice prijaté do 1. mája 2004, lehota na ich transponovanie pre Slovenskú republiku uplynula 1. mája 2004, prípadne neskôr, pokiaľ to vyplýva zo samotnej smernice, prípadne z vyjednaného prechodného obdobia. Transpozičnú lehotu smernice nie je možné členským štátom predĺžiť, preto tak nemôže urobiť ani vláda Slovenskej republiky. V prípade, ak hrozí nedodržanie lehoty na transponovanie smernice, je potrebné rokovať s Európskou komisiou, vysvetliť jej dôvody a predložiť harmonogram krokov na odstránenie deficitu. 

S cieľom bezodkladného transponovania smerníc, ktoré neboli v stanovenej lehote prebraté do právneho poriadku Slovenskej republiky, predkladá podpredseda vlády a minister spravodlivosti SR na rokovanie vlády informácie. Poslednou takouto informáciou bola Informácia o transpozičnom deficite Slovenskej republiky, schválená uznesením vlády SR č. 280 z 21. marca 2007. V uvedenom materiáli bolo ministrom uložených 33 úloh, z ktorých 11 je doposiaľ nesplnených, alebo len čiastočne splnených.  Uvedené smernice pritom neboli do právneho poriadku SR buď vôbec transponované (t. j. legislatívny proces sa ešte nezačal alebo momentálne prebieha), prípadne boli transponované iba čiastočne, a z tohto dôvodu nie je transpozičný deficit doposiaľ odstránený.
Pri všetkých uvedených smerniciach už transpozičná lehota uplynula, rovnako uplynula aj lehota na odstránenie deficitu, stanovená vládou Slovenskej republiky uznesením vlády SR č. 280 z 21. marca 2007. Z tohto dôvodu musia ministri bezodkladne konať a odstrániť vzniknutý transpozičný deficit, pričom nemožno stanovovať ďalší termín na prebratie uvedených smerníc. 

Ide o nasledovné úlohy:

 

1. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2005/1/ES z 9. marca 2005, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Rady 73/239/EHS, 85/611/EHS, 91/675/EHS, 92/49/EHS a 93/6/EHS a smernice Európskeho parlamentu a Rady 94/19/ES, 98/78/ES, 2000/12/ES, 2001/34/ES, 2002/83/ES a 2002/87/ES s cieľom vytvoriť novú organizačnú štruktúru výborov pre finančné služby:

Gestor: Ministerstvo financií SR;

Spolugestor: Národná banka Slovenska;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 13. mája 2005;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády č. 761 z 5. októbra 2005;
Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov; 

Stav legislatívneho procesu: návrh zákona bol 21. augusta 2007 prerokovaný v Legislatívnej rade SR s odporúčaním vláde SR tento návrh schváliť.
2. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2002/91/ES zo 16. decembra 2002 o energetickej hospodárnosti budov: 

Gestor: Ministerstvo hospodárstva SR;

Spolugestor: Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 4. januára 2006;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády č. 983 zo 14. októbra 2003;
Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: v gescii Ministerstva hospodárstva SR prijatie a notifikovanie: vyhlášok k zákonu č. 17/2007 Z. z. o pravidelnej kontrole kotlov, vykurovacích sústav a klimatizačných systémov a o zmene a doplnení niektorých zákonov; 
Stav legislatívneho procesu: vyhlášky sú po medzirezortnom pripomienkovom konaní.

 

3. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. júna 2003 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrickou energiou, a o zrušení smernice 96/92/ES:

Gestor: Ministerstvo hospodárstva SR:

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. júla 2004;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 983 zo 14. októbra 2003; 
Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov; 
Stav legislatívneho procesu: legislatívny proces, vo vzťahu k novele zákona č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov, ktorá by preberala uvedenú smernicu, sa ešte nezačal.
 

4. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2003/55/ES z 26. júna 2003, o spoločných pravidlách pre vnútorný trh so zemným plynom, ktorou sa ruší smernica 98/30/ES:

Gestor: Ministerstvo hospodárstva SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. júla 2004;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 983 zo 14. októbra 2003; 
Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov; 

Stav legislatívneho procesu: legislatívny proces, vo vzťahu k novele zákona č. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorých zákonov, ktorá by preberala uvedenú smernicu, sa ešte nezačal.

 

5. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/8/ES z 11. februára 2004 o podpore kogenerácie založenej na dopyte po využiteľnom teple na vnútornom trhu s energiou, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 92/42/EHS:

Gestor: Ministerstvo hospodárstva SR;

Spolugestor: Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 21. februára 2006;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 940 zo 6. októbra 2004; 
Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona o podpore kombinovanej výroby založenej na dopyte po využiteľnom teple na vnútornom trhu s energiou a o zmene a doplnení niektorých zákonov; 
Stav legislatívneho procesu: návrh zákona bol 21. augusta 2007 prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR s odporúčaním vláde SR tento návrh schváliť.

6. Smernica Komisie 2006/80/ES z  23. októbra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti energetiky:
Gestor: Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR;

Spolugestor: Ministerstvo hospodárstva SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. januára 2007;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády č. 294 z 28. marca 2007;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 199/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania elektrických chladničiek a elektrických mrazničiek a ich kombinácií pre domácnosť energetickým štítkom; nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 178/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania práčok pre domácnosť energetickým štítkom; nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 193/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania elektrických bubnových sušičiek pre domácnosť energetickým štítkom; nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 210/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania kombinovaných práčok so sušičkou pre domácnosť energetickým štítkom; nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 211/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania umývačiek riadu pre domácnosť energetickým štítkom; nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 231/2003 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania klimatizačných jednotiek pre domácnosť energetickým štítkom; nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 229/2003 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania elektrických rúr na pečenie pre domácnosť energetickým štítkom;

Stav legislatívneho procesu: legislatívny proces sa ešte nezačal.

7. Smernica Rady 2006/96/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti voľného pohybu tovaru:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Spolugestor: Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR, Ministerstvo hospodárstva SR;
Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. januára 2007;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 294 z 28. marca 2007;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie výnosu Ministerstva hospodárstva SR, ktorým sa mení a dopĺňa výnos Ministerstva hospodárstva SR č. 2/2002 z 27. marca 2002 na vykonanie zákona č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch v znení neskorších predpisov; nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády SR č. 448/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania krištáľového skla a metódy skúšania jeho zloženia; 
Stav legislatívneho procesu: návrh výnosu Ministerstva hospodárstva SR, ktorým sa mení a dopĺňa výnos Ministerstva hospodárstva SR č. 2/2002 z 27. marca 2002 na vykonanie zákona č. 163/2001 Z. z. o chemických látkach a chemických prípravkoch v znení neskorších predpisov je po medzirezortnom pripomienkovom konaní; návrh nariadenia vlády SR, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády SR č. 448/2004 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania krištáľového skla a metódy skúšania jeho zloženia bol prerokovaný a schválený vládou SR na rokovaní 15. augusta 2007.
8. Smernica Rady 2006/100/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti voľného pohybu osôb:

Gestor: Ministerstvo školstva SR;

Spolugestor: Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR; Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR;
Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. januára 2007;
Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 294 z 28. marca 2007;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č. 138/1992 Zb. o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinieroch v znení neskorších predpisov a zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 442/2004 Z. z. o súkromných veterinárnych lekároch, o Komore veterinárnych lekárov a o zmene a doplnení zákona č. 488/2002 Z. z. o veterinárnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov;
Stav legislatívneho procesu: zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č. 138/1992 Zb. o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinieroch v znení neskorších predpisov je po prvom čítaní v NR SR a zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 442/2004 Z. z. o súkromných veterinárnych lekároch, o Komore veterinárnych lekárov a o zmene a doplnení zákona č. 488/2002 Z. z. o veterinárnej starostlivosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov je predmetom rokovania Legislatívnej rady vlády SR 4. septembra 2007.
9. Smernica Rady 2006/103/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti dopravnej politiky:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Spolugestor: Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo financií SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. januára 2007;

Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 294 z 28. marca 2007;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 280/2006 Z. z. o povinnej základnej kvalifikácii a pravidelnom výcviku niektorých vodičov;

Stav legislatívneho procesu: legislatívny proces sa ešte nezačal.
10. Smernica Rady 2006/105/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti životného prostredia:

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;

Spolugestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. januára 2007;
Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 294 z 28. marca 2007;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie vyhlášky, ktorou sa novelizuje vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 24/2003 Z. z. v znení vyhlášky č. 492/2006 Z. z.;

Stav legislatívneho procesu: návrh vyhlášky je po medzirezortnom pripomienkovom konaní.

11. Smernice Rady 2006/110/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú smernice 95/57/ES a 2001/109/ES v oblasti štatistiky:

Gestor: Štatistický úrad SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. januára 2007;
Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: uznesenie vlády SR č. 294 z 28. marca 2007;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie vyhlášky Štatistického úradu Slovenskej republiky, ktorou sa dopĺňa vyhláška Štatistického úradu Slovenskej republiky č. 482/2005 Z. z., ktorou sa vydáva Program štátnych štatistických zisťovaní na roky 2006 až 2008 v znení vyhlášky Štatistického úradu Slovenskej republiky č. 632/2006 Z. z.;

Stav legislatívneho procesu: návrh vyhlášky je po medzirezortnom pripomienkovom konaní.

 


 

III.

Ďalšie nesplnené úlohy, ktoré vyplývajú z uznesení vlády SR prijatých v súvislosti s prerokovaním návrhov na určenie gestorských ústredných orgánov štátnej správy zodpovedných za prebratie a aplikáciu smerníc, a ktoré vznikli v dôsledku netranspozície smernice do právneho poriadku SR, iba čiastočnej transpozície alebo nenotifikácie v určenom termíne a predstavujú  „nový deficit“. Zodpovedné subjekty za nesplnenie uvedených úloh sú gestori a spolugestori konkretizovaní ako „Zodpovední za prijatie opatrení“, tak ako je to uvedené v nasledujúcich bodoch:

 

1. Smernica Rady 2000/43/ES z 29. júna 2000, ktorou sa zavádza zásada rovnakého zaobchádzania s osobami bez ohľadu na rasový alebo etnický pôvod:

Gestor: Úrad vlády SR;

Spolugestori:  Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo  školstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo financií SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. mája 2004;
Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo:  podľa uznesenia vlády SR č. 983 zo 14. októbra 2003;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých predpisov (antidiskriminačný zákon) v znení neskorších predpisov – návrh predložiť na rokovanie vlády SR najneskôr do 15. októbra 2007;

Zodpovední za prijatie opatrení: Úrad vlády SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR;

Stav legislatívneho procesu: legislatívny proces sa ešte nezačal (pozn. zákon č. 326/2007 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov (antidiskriminačný zákon) v znení nálezu Ústavného súdu Slovenskej republiky č. 539/2005 Z. z., predmetnú smernicu prebral iba čiastočne).

2. Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktorá ustanovuje všeobecný rámec pre rovnaké zaobchádzanie v zamestnaní a povolaní:

Gestor: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR;

Spolugestori:  Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo  školstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Úrad vlády SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo zdravotníctva SR;
Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. mája 2004;
Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo:  podľa uznesenia vlády SR č. 983 zo 14. októbra 2003;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých predpisov (antidiskriminačný zákon) v znení neskorších predpisov – návrh predložiť na rokovanie vlády SR najneskôr do 15. októbra 2007;

Zodpovední za prijatie opatrení: Úrad vlády SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR;

Stav legislatívneho procesu: legislatívny proces sa ešte nezačal (pozn. zákon č. 326/2007 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov (antidiskriminačný zákon) v znení nálezu Ústavného súdu Slovenskej republiky č. 539/2005 Z. z., predmetnú smernicu prebral iba čiastočne).

3. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimálnych podmienkach vykonávania nariadení Rady (EHS) č. 3820/85 a (EHS) č. 3821/85 o právnych predpisoch v sociálnej oblasti, ktoré sa týkajú cestnej dopravy, a o zrušení smernice Rady 88/599/EHS:
Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Spolugestori: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo vnútra SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 1. apríla 2007;
Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: podľa uznesenia vlády SR č. 819 zo 4. októbra 2006;

Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona o organizovaní pracovného času v doprave – notifikovať bezodkladne po publikácii v Zbierke zákonov SR;

Zodpovedný za prijatie opatrení: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Stav legislatívneho procesu: návrh zákona je po prerokovaní v I. čítaní v NR SR.
4. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. mája 2005 o nekalých obchodných praktikách podnikateľov voči spotrebiteľom na vnútornom trhu, a ktorou sa mení a dopĺňa smernica Rady 84/450/EHS, smernice Európskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 2006/2004 („smernica o nekalých obchodných praktikách“):

Gestor: Ministerstvo hospodárstva SR;

Transpozičná lehota uplynula dňa: 12. júna 2007;
Uznesenie, ktorým bolo určené gestorstvo: podľa uznesenia vlády SR č. 761 z 5. októbra 2005;
Opatrenia potrebné na odstránenie deficitu: prijatie a notifikovanie zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 128/2002 Z. z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov – návrhy zákonov predložiť na rokovanie vlády SR najneskôr do 15. septembra 2007; 
Zodpovedný za prijatie opatrení: Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo financií SR;
Stav legislatívneho procesu: návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení zákona č. 128/2002 Z. z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bol predmetom rokovania Legislatívnej rady vlády SR 10. júla 2007 a návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bol predmetom rokovania Legislatívnej rady vlády SR 21. augusta 2007. Oba návrhy zákonov odporučila Legislatívna rada vlády SR vláde SR schváliť.
 
IV.

 

Európska komisia začala proti Slovenskej republike viaceré konania podľa článku 226 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva z dôvodu (1) netranspozície smernice a nenotifikácie smernice, (2) nenáležitej transpozície smernice alebo (3) nesprávnej aplikácie smernice, ktoré doteraz neboli skončené. 

 

Výpočet konaní obsahuje aj jedno porušenie primárneho práva ES/EÚ, a to nesúlad s článkami 28 a 30 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, vo vzťahu k registrácii vozidiel z iných členských štátov.

Konanie podľa článku 226 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva pozostáva z viacerých štádií. Prvým je tzv. formálne oznámenie („letter of formal notice“), ktorého prostredníctvom požiada Európska komisia dotknutý členský štát, aby sa vo veci porušenia zmluvných povinností vyjadril v lehote dvoch mesiacov. V prípade, ak je odpoveď členského štátu na formálne oznámenie z pohľadu Európskej komisie nedostatočná, resp. aj v prípade, keď členský štát na prvé formálne oznámenie nezareagoval, môže Európska komisia vydať tzv. odôvodnené stanovisko („reasoned opinion“), ktoré predstavuje ďalší stupeň konania. V odôvodnenom stanovisku vytýči argumenty, prečo sa domnieva, že bolo porušené  právo ES a rovnako vyzve členský štát, aby toto porušenie v lehote spravidla dvoch mesiacov odstránil. 

 

Je žiaduce, aby členský štát zaslal formálnu odpoveď aj na odôvodnené stanovisko. Súčasne môže po jeho vydaní členský štát požiadať o predĺženie lehoty na odstránenie porušení komunitárneho práva, v ktorej musí uviesť spôsob vyčítaného nedostatku a lehotu jeho odstránenia. V prípade, že členský štát nevyhovie takej výzve, môže Európska komisia predložiť vec Súdnemu dvoru ES.
 

 

V súčasnosti prebiehajú v rámci týchto konaní rokovania, vyjasňovania a výmeny informácií medzi Európskou komisiou a gestorskými ministerstvami a ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy. Podľa výsledku rokovaní s Európskou komisiou bude prípadne potrebné pristúpiť k vykonaniu dodatočných legislatívnych zmien.

 

Konania proti Slovenskej republike boli začaté vo vzťahu k nasledovným smerniciam3 a k jednému porušeniu Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva:
 

1. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o všeobecnom právnom rámci pre elektronické komunikačné siete a služby: 

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko;

Číslo konania: 2005/2074;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

2. Smernica Rady 96/59/ES zo 16. septembra 1996 o zneškodnení polychlórovaných bifenylov a polychlórovaných terfenylov (PCB/PCT):

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;

Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko;

Číslo konania: 2005/2234;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

3. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2000/59/ES z 27. novembra 2000 o prístavných zberných zariadeniach na lodný odpad a zvyšky nákladu:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: rozhodnutie o podaní žaloby na Súdny dvor ES;

Číslo konania: 2005/2310;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

4. Smernica Rady 94/57/ES z 22. novembra 1994 o spoločných pravidlách a normách pre organizácie vykonávajúce inšpekcie a prehliadky a pre príslušné činnosti námorných úradov:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: rozhodnutie o podaní žaloby na Súdny dvor ES;

Číslo konania: 2005/2386;

Dôvod začatia konania: nesprávna aplikácia smernice.
5. Článok 28 a 30 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko;

Číslo konania: 2005/4843;

Dôvod začatia konania: porušenie ustanovení primárneho práva ES o voľnom pohybe tovaru. 

6. Smernica Rady 93/37/EHS o koordinácii postupov verejného obstarávania prác a zásady rovnakého zaobchádzania a transparentnosti obsiahnuté v čl. 43 a 49 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva:

Gestor: Úrad pre verejné obstarávanie;

Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko vo veci nesprávnej aplikácie  smernice Národnou diaľničnou spoločnosťou, a. s.;

Číslo konania: 2005/5111;

Dôvod začatia konania: nesprávna aplikácia smernice.
7. Smernica Komisie 2004/112/ES z 13. decembra 2004, ktorou sa prispôsobuje technickému pokroku smernica Rady 95/50/ES o jednotných postupoch kontroly cestnej prepravy nebezpečného tovaru:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: rozhodnutie o podaní žaloby na Súdny dvor ES; 

Číslo konania: 2006/0176;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

8. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. júna 2003 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrickou energiou, a o zrušení smernice 96/92/ES:

Gestor: Ministerstvo hospodárstva SR;
Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko;

Číslo konania: 2006/2061;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia a nesprávna aplikácia smernice.
 

9. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2003/55/ES z 26. júna 2003, o spoločných pravidlách pre vnútorný trh so zemným plynom, ktorou sa ruší smernica 98/30/ES:

Gestor: Ministerstvo hospodárstva SR;
Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko;

Číslo konania: 2006/2071;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

10. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzálnej službe a právach užívateľov týkajúcich sa elektronických komunikačných sietí a služieb (smernica univerzálnej služby):

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: rozhodnutie o podaní žaloby na Súdny dvor ES;

Číslo konania: 2006/2122;

Dôvod začatia konania: nesprávna aplikácia smernice.
 

11. Smernica Rady 79/409/EHS z 2. apríla 1979 o ochrane voľne žijúceho vtáctva zmenenej a doplnenej ďalšími smernicami a čl. 7 smernice Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín:
Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;
Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2006/2141;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

12. Smernica Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín:

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;
Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2006/2153;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

13. Smernica Rady 89/48/EHS z 21. decembra 1988 o všeobecnom systéme uznávania diplomov vyššieho vzdelania udelených pri ukončení odborného vzdelávania a prípravy v dĺžke trvania aspoň troch rokov:

Gestor: Ministerstvo školstva SR;

Spolugestor: Ministerstvo spravodlivosti SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie vo veci neprebratia časti smernice, za ktorej transpozíciu zodpovedá MS SR;

Číslo konania: 2006/2237;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
 

14. Smernica Rady 2000/43/ES z 29. júna 2000, ktorou sa zavádza zásada rovnakého zaobchádzania s osobami bez ohľadu na rasový alebo etnický pôvod:

Gestor: Úrad vlády SR;

Spolugestor: Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo obrany SR;

Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko;

Číslo konania: 2006/2260;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
15. Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktorá ustanovuje všeobecný rámec pre rovnaké zaobchádzanie v zamestnaní a povolaní:

Gestor: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR;

Spolugestori: Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo  školstva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Úrad vlády SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo zdravotníctva SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2006/2447;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.

16. Smernica Rady 1999/31/ES z 26. apríla 1999 o skládkach odpadov:

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;

Spolugestor: Ministerstvo pôdohospodárstva SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2006/2492;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
17. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES z 23. septembra 2002, ktorou sa mení a dopĺňa smernica Rady 76/207/EHS o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami, pokiaľ ide o prístup k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu v zamestnaní a o pracovné podmienky:

Gestor: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR;

Spolugestori: Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2006/2528;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
18. Smernica Rady 79/409/EHS z 2. apríla 1979 o ochrane voľne žijúceho vtáctva a smernica Rady 92/43/EHS z 21. mája 1992 o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín:

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie vo veci lesohospodárskych činností vo Vysokých a Nízkych Tatrách;

Číslo konania: 2006/4717;

Dôvod začatia konania: nesprávna aplikácia smernice.
19. Smernica 2001/83/ES Európskeho parlamentu a Rady zo 6. novembra 2001, ktorým sa ustanovuje zákonník spoločenstva o humánnych liekoch:

Gestor: Ministerstvo zdravotníctva SR;
Štádium konania:  bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2006/4893;

Dôvod začatia konania: nenáležitá transpozícia smernice.
20. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES z 21. apríla 2004 o trhoch s finančnými nástrojmi, o zmene a doplnení smerníc Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernice Európskeho parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zrušení smernice Rady 93/22/EHS
Gestor: Ministerstvo financií SR:

Spolugestor: Národná banka Slovenska;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0690;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
21. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/109/ES z 15. decembra 2004 o harmonizácii požiadaviek na transparentnosť v súvislosti s informáciami o emitentoch, ktorých cenné papiere sú prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, a ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2001/34/ES:

Gestor: Ministerstvo financií SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0692;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
22. Smernica Rady 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach prijatia štátnych príslušníkov tretích krajín na účely štúdia, výmen žiakov, neplateného odborného vzdelávania alebo dobrovoľnej služby:

Gestor: Ministerstvo vnútra SR;

Spolugestori: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo školstva SR; 

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0693;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
23. Smernica Komisie 2006/73/ES z 10. augusta 2006, ktorou sa vykonáva smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES, pokiaľ ide o organizačné požiadavky a podmienky výkonu činnosti investičných spoločností, ako aj o vymedzené pojmy na účely uvedenej smernice:

Gestor: Ministerstvo financií SR;

Spolugestor: Národná banka Slovenska;

Štádium konania: bolo vydané odôvodnené stanovisko;

Číslo konania: 2007/0694;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
24. Smernica Rady 2006/98/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti zdaňovania:

Gestor: Ministerstvo financií SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0695;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
25. Smernica Rady 2006/100/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti voľného pohybu osôb:

Gestor: Ministerstvo školstva SR;

Spolugestori: Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Úrad geodézie, kartografie a katastra SR;
Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0696;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
26. Smernica Rady 2006/105/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravujú určité smernice v oblasti životného prostredia:

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;

Spolugestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0698;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
27. Smernica Rady 2006/109/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dôvodu pristúpenia Bulharska a Rumunska upravuje smernica Rady 94/45/ES o zriaďovaní Európskej zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch s významom na úrovni Spoločenstva a v skupinách podnikov s významom na úrovni Spoločenstva na účely informovania zamestnancov a prerokovania s nimi:

Gestor: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0699;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
28. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. apríla 2004 o environmentálnej zodpovednosti pri prevencii a odstraňovaní environmentálnych škôd:

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0858

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
29. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2005/35/ES zo 7. septembra 2005 o znečisťovaní mora z lodí a o zavedení sankcií za porušenia:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Spolugestor: Ministerstvo spravodlivosti SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0859;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
30. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimálnych podmienkach vykonávania nariadení Rady (EHS) č. 3820/85 a (EHS) č. 3821/85 o právnych predpisoch v sociálnej oblasti, ktoré sa týkajú cestnej dopravy, a o zrušení smernice Rady 88/599/EHS:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Spolugestori: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo vnútra SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/0860;

Dôvod začatia konania: nenotifikácia vnútroštátnej legislatívy k smernici.
31. Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/54/ES z 29. apríla 2004 o minimálnych bezpečnostných požiadavkách na tunely v transeurópskej cestnej sieti:

Gestor: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR;

Spolugestor: Ministerstvo vnútra SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie;

Číslo konania: 2007/2135;

Dôvod začatia konania: nesprávna aplikácia smernice.
32. Smernica Rady 79/409/EHS z 2. apríla 1979 o ochrane voľne žijúceho vtáctva:

Gestor: Ministerstvo životného prostredia SR;

Štádium konania: bolo vydané formálne oznámenie vo veci lesohospodárskych činností vo Vysokých a Nízkych Tatrách;

Číslo konania: 2007/2186;

Dôvod začatia konania: nesprávna aplikácia smernice.
� Oznámenie Komisie: Uplatňovanie článku 228 Zmluvy o ES, SEK(2005) 1658. 


(http://ec.europa.eu/community_law/eulaw/pdf/sec_2005_1658_sk.pdf) 


 


� ESD po prvýkrát rozhodol v rámci procedúry vymáhania práva uložiť pokutu Grécku vo veci netranspozície smerníc 75/442/EHS, 78/319/EHS, pričom tomuto členskému štátu udelil pokutu 20 000 EUR za každý deň meškania implementácie (rozsudok C-387/97 Komisia v. Grécko zo  04.07. 2000). 








3 Uvedený výpočet konaní Komisie proti Slovenskej republike podľa čl. 226 Zmluvy o ES nepredstavuje výpočet všetkých otvorených konaní, ale len tie konania, ktoré sa týkajú absencie notifikácie alebo transpozície smerníc, nesprávnej transpozície smerníc alebo nesprávnej aplikácie smerníc v praxi.
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