N á v r h

tvorby pohotovostných zásob na roky 2007 - 2008

Slovenská republika pre zabezpečenie bezpečnosti svojich občanov vytvára systém schopný zabezpečiť zodpovedajúce opatrenia pre prípad neočakávaných havárií alebo prírodných katastrof. Súčasťou materiálneho zabezpečenia riešenia krízových situácií, zameraného            na minimalizáciu ich negatívnych dopadov sú pohotovostné zásoby. Zákonom 240/2006 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 82/1994 Z. z. o štátnych hmotných rezervách v znení neskorších predpisov a dopĺňa zákon č. 170/2001 Z. z. o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze, boli pohotovostné zásoby ustanovené za samostatnú kategóriu štátnych hmotných rezerv. 
Pohotovostné zásoby slúžia na zabezpečenie základných životných potrieb pre prvé obdobie krízovej situácie osobám, ktoré zostali bez potrebných vecných prostriedkov potrebných na prežitie. Pohotovostné zásoby tvoria vybrané základné materiály a výrobky určené na riešenie krízových situácií, na bezplatné poskytnutie osobám vážne materiálne postihnutým a na podporu činnosti záchranných zložiek integrovaného záchranného systému a ostatných zložiek v období krízovej situácie, ktorá sa nedá zabezpečiť obvyklým spôsobom. Použitie pohotovostných zásob sa predpokladá v situáciách, kedy príslušný krajský úrad a obvodný úrad nie je schopný poskytnúť potrebnú pomoc z vlastných zdrojov. 

Systém tvorby pohotovostných zásob vychádza z určenia pohotovostných zásob, ktorým    je poskytovanie pohotovostných zásob na okamžitú a bezodplatnú pomoc pri záchrane životov, zdravia a majetku obyvateľstva postihnutého krízovou situáciou a na zabezpečenie jeho základných životných potrieb a pre záchranné zložky integrovaného záchranného systému v období krízovej situácie ako aj pre poskytnutie humanitárnej pomoci. 

Návrh tvorby pohotovostných zásob na roky 2007 - 2008 vychádza z „Návrhu realizácie Projektu pohotovostných zásob štátu pre reakciu na živelné pohromy a na priemyselné havárie“, ktorý bol schválený 42. schôdzou Rady obrany štátu (bod 6II./e) a nadväzuje             na „Návrh tvorby pohotovostných zásob na roky 2003 - 2004“ a na „Návrh tvorby pohotovostných zásob na roky 2005 - 2006“, schválený uznesením vlády Slovenskej republiky   č. 1233 z 15. 12. 2004. Priebeh tvorby pohotovostných zásob a ich aktuálny stav je uvedený v dokumente „Informácia o priebežnom doplňovaní položiek pohotovostných zásob štátu“ k 30. 6. 2006.

V súlade s bezpečnostným prostredím definovaným Bezpečnostnou stratégiou Slovenskej republiky, Koncepciou vnútornej bezpečnosti Slovenskej republiky a Koncepciou rozvoja štátnych hmotných rezerv strategickým cieľom v oblasti tvorby pohotovostných zásob je:

· pravidelná aktualizácia skladby a množstva pohotovostných zásob v nadväznosti         na požiadavky krajských úradov a obvodných úradov ,

· vybudovanie programového produktu pre vytváranie informačnej databázy zdrojov pohotovostných zásob kompatibilnej s existujúcimi informačnými systémami mapujúcimi aktuálne potreby a možnosti materiálového zabezpečovania krízových situácií, ktoré sú nevyhnutným predpokladom pre dosiahnutie akcieschopnosti orgánov krízového riadenia pri plnení opatrení v období krízových situácií,

· poskytnutie nevyhnutnej pomoci v období krízovej situácie pre uspokojenie základných životných potrieb obyvateľstva na postihnutom území Slovenskej republiky.

Štruktúra a výška pohotovostných zásob je odvodená od potreby pomôcť postihnutým  osobám na území Slovenskej republiky na prekonanie krízovej situácie, pri ktorej je bežný systém zásobovania narušený a životné podmienky postihnutých obyvateľov sú sťažené. Táto potreba vyústila do požiadavky, aby Slovenská republika bola pripravená poskytnúť občanom na svojom území rýchlu a účinnú materiálnu pomoc. O výške a štruktúre pohotovostných zásob rozhodla Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky (ďalej len „Správa rezerv“) v spolupráci s vybranými rezortmi na základe skúseností z riešenia následkov krízových situácií v Slovenskej republike. Z doterajších skúseností vyplýva, že výživa a prostriedky ochrany patria medzi základné ľudské potreby, ktoré majú významné miesto pri riešení následkov krízových situácií. Zabezpečenie obyvateľov základnými dôležitými potravinami a pitnou vodou v období krízovej situácie je prvoradou úlohou.

Ťažiskom tvorby pohotovostných zásob v uplynulom období bolo doplnenie skladby a počtu pohotovostných zásob pre 3 000 osôb a vytvorenie dátového modulu pre pohotovostné zásoby v rámci jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie (ďalej len „JIS HM“) na podporu riadenia v období predchádzania mimoriadnym udalostiam, v období ich praktického riešenia výberom vhodných postupov, i v období permanentného zabezpečovania pripravenosti na poskytnutie pomoci. Poznatky z riešenia krízových situácií     na území Slovenskej republiky a okolitých krajín poukazujú na skutočnosť, že vytvorenie pohotovostných zásob pre 3 000 postihnutých osôb nie je dostačujúce. Nový systém tvorby štátnych hmotných rezerv, schválený uznesením vlády Slovenskej republiky č. 31/2006          zo 17. 1. 2006 (ÚV-V-30-1/2006) uvádza, že pre Slovenskú republiku sa optimálnym počtom javí zabezpečenie pohotovostných zásob pre 4 000 až 5 000 osôb na postihnutom území.          Z rokovaní s prednostami krajských úradov a vedúcimi odborov krízového riadenia krajských úradov vyplynula potreba zvýšiť počet položiek pohotovostných zásob určených                    pre nevyhnutné zabezpečenie prežitia osôb počas prvých dní krízovej situácie pre 5 000 postihnutých osôb do konca roku 2008.

Problematika plánovania a tvorby pohotovostných zásob je rozdelená do dvoch častí. Ide o:

· finančné prostriedky potrebné pre novo obstarávané pohotovostné zásoby,

· finančné prostriedky potrebné na ochraňovanie, opravy, údržbu, udržiavanie a manipuláciu s už vytvorenými pohotovostnými zásobami.

„Návrh tvorby pohotovostných zásob štátu na roky 2007 - 2008“ je program  pozostávajúci  z nasledujúcich úloh:  

1. Prehodnotiť a doplniť účelovú skladbu položiek pohotovostných zásob, jej objektivizáciu z hľadiska možnosti štátneho rozpočtu, vytvorenie podprogramu „Pohotovostné zásoby“ v rámci štátnych hmotných rezerv.

                                                                 
Termín:       
jún 2007 

                                                                              
         
jún 2008

                                                                               
Zodpovedá: 
SŠHR SR (Správa rezerv)
 Spolupráca  : 
MV SR, MH SR, MZ SR,  MŽP SR, MP SR

2. Aktualizovať databázu pohotovostných zásob v jednotnom informačnom systéme hospodárskej mobilizácie, vytvoriť a aktualizovať webovú stránku pre pohotovostné zásoby v rámci JIS HM

                                                                 
Termín:   
december  2008

                                                                  
Zodpovedá:   
SŠHR SR

                                                                  
Spolupráca  : 
MH SR

3. Realizovať proces priebežnej obmeny súčasných a obstarávania nových položiek pohotovostných zásob nevyhnutných pre zabezpečenie prežitia osôb počas prvého obdobia krízovej situácie, vymedzených v Návrhu skladby položiek a technických prostriedkov pohotovostných zásob (pozri str. 5 - 7).
                                                                    
Termín:   
december 2008

                                                                   
Zodpovedá:   
SŠHR SR

4. Realizovať dokompletizovanie schválenej skladby položiek a technických prostriedkov pre zabezpečenie akcieschopnosti záchranných zložiek integrovaného záchranného systému a pre ostatné záchranné činnosti uvedené v Návrhu skladby položiek a technických prostriedkov pohotovostných zásob (pozri str. 5 - 7).
                                                                     
Termín:   
december  2008

                                                                     
Zodpovedá:   
SŠHR SR

5. Predložiť na rokovanie Bezpečnostnej rady Slovenskej republiky informáciu o priebežnom doplňovaní položiek pohotovostných zásob štátu.
                                                                  

Termín:         august 2007 a každoročne 

                                                                    

Zodpovedá:   SŠHR SR.

Potreba finančných prostriedkov na tvorbu a udržiavanie pohotovostných zásob v realizačnom období rokov 2007 - 2008

Rok  2007  Účel:  

                   Doplnenie a zvýšenie počtu položiek určených na zabezpečenie prežitia postihnutého obyvateľstva a pre záchranné zložky integrovaného systému       v období krízovej situácie (z 3 000 na 4 000 osôb) vo výške 10 000 tis. Sk.

                   Doplnenie a tvorba  položiek a technických prostriedkov určených                     na zabezpečenie akcieschopnosti záchranných zložiek integrovaného záchranného systému („typ písma tučné“ označených v Návrhu skladby položiek a technických prostriedkov pohotovostných zásob bod 2) vo výške 4 000 tis. Sk.

                   Bežné výdavky na udržiavanie a ochraňovanie pohotovostných zásob           350 tis. Sk. 
Rok  2008  Účel:
Doplnenie a zvýšenie počtu položiek určených na zabezpečenie prežitia postihnutého obyvateľstva a pre záchranné zložky integrovaného záchranného systému v období krízovej situácie (zo 4 000 na 5 000 osôb) vo výške               10 000 tis. Sk.

Doplnenie a tvorba položiek a technických prostriedkov určených                     na zabezpečenie akcieschopnosti záchranných zložiek integrovaného záchranného systému („typ písma tučné“ označených v Návrhu skladby položiek a technických prostriedkov pohotovostných zásob bod 2) vo výške 4 000 tis. Sk

                   Bežné výdavky na udržiavanie a ochraňovanie pohotovostných zásob              500 tis. Sk. 
     V prípade nedostatku rozpočtových prostriedkov budú na doplnenie položiek pohotovostných zásob použité finančné prostriedky z bežného účtu hmotných rezerv.
                                                                Z á v e r
     Predkladaný materiál rieši tvorbu a udržiavanie pohotovostných zásob na obdobie rokov 2007 a 2008 v nadväznosti na predchádzajúci schválený postup vytvárania podmienok realizácie projektu pohotovostných zásob štátu pre reakciu na živelné pohromy a na priemyselné havárie. Komplexné riešenie tvorby pohotovostných zásob na roky     2007 - 2008 vyplýva z analýz ohrození najmä krízových situácií väčšieho rozsahu         (napr. živelné pohromy, katastrofy), ktoré dočasne alebo dlhodobo neumožňujú pobyt obyvateľstva na postihnutom území.

Vzhľadom na skutočnosť, že v hodnotenom období neboli zo strany dotknutých rezortov a ústredných orgánov štátnej správy vznesené nároky na zmenu alebo doplnenie účelovej skladby položiek a technických prostriedkov navrhnutých na začlenenie                 do pohotovostných zásob,  odporúčame realizovať tvorbu pohotovostných zásob na roky 2007 - 2008 tak, ako je uvedené v dokumente  „Návrh tvorby pohotovostných zásob na roky 2007 - 2008“.
N á v r h 

skladby položiek a technických prostriedkov pohotovostných zásob

Z doterajších skúseností vyplýva, že strava, pitná voda a následne prostriedky ochrany   a prostriedky na odpočinok patria k základným ľudským potrebám, ktoré majú významné miesto pri riešení následkov krízových situácií. Pre núdzové prežitie obyvateľstva, v súlade                        s predchádzajúcimi skúsenosťami, bolo vytypovaných 6 základných potrieb:

1. denná potravinová dávka a pitná voda,

2. prostriedky technického zabezpečenia stravovania,

3. prostriedky pre základnú hygienu,

4. oblečenie a obuv,

5. prostriedky pre odpočinok,

6. prostriedky pre núdzové osvetlenie a náhradné zdroje elektrickej energie,

7. náradie a špeciálne vybavenie.

V súlade so zákonom č. 82/1994 Z. z. o štátnych hmotných rezervách v znení neskorších predpisov pohotovostné zásoby tvoria:

1. Položky nevyhnutné pre zabezpečenie prežitia osôb na postihnutom území          v období krízovej situácie


Denná potravinová dávka

Núdzový  balíček 
PODAP (vo viac variantnom zložení typ 1 - 5 vrátane multivitamínového nápoja, variča, pevného liehu, zápaliek, vrecka a prostriedku na úpravu vody, otvárača a držiaka na konzervy, 10.000 ks)

Balená pitná voda (cca 3,0 l/os./deň, uložená u ochraňovateľa Čerínska Minerálka s.r.o.)

Prostriedky technického zabezpečenia stravovania

Miska z plastu a lyžica, nôž, vidlička (po 5 000 ks)
Šálka (5 000 ks)

Utierka na riad (5 000 ks)

Nádoba z nerezu na ohrievanie stravy (5 000 ks)

Prostriedky na základnú hygienu

Mydlo (5 000 ks)

Uterák (5 000 ks)

Toaletný papier (5 000 ks)

Hygienické vložky (2 000 bal)
Plienkové nohavičky (1 000 bal)
Lavór z plastu (1 000 ks)

Dezinfekčný prostriedok – individuálny (5 000 ks)

Vedro z plastu (1 000 ks)

Kanister na prepravu pitnej vody 20 l (1 000 ks)

Bielizeň a odev

Pracovný odev (pracovná blúza a pracovné nohavice, po 5 000 ks)

Košeľa (5 000 ks)

Čiapka (5 000 ks)

Pláštenka (5 000 ks)

Rukavice (5 000 párov)

Ponožky (5 000 párov)

Opasok (5 000 ks)

Spodné prádlo pánske/dámske (5 000 ks)
Detská tepláková súprava (1 500 ks)

Zimné oblečenie (zimná vložka do nohavíc, zimná vložka do blúzy, teplý plášť)

Pracovná obuv

Topánky kožené pracovné (5 000 párov)

Čižmy gumové (5 000 párov)

Teplá obuv (5 000 párov)

Prostriedky na odpočinok

Podložka – karimatka (5 000 ks)

Plachta (5 000 ks)

Prikrývka deka/univerzálna (5 000 ks)

Nafukovací matrac (5 000 ks)

Spacie vaky (5 000 ks)

Prostriedky pre núdzové osvetlenie

Vrecková baterka s monočlánkami (5 000 ks)

Sviečka (5 000 ks)

Zápalky (5 000 škatuliek)

2. Položky a technické prostriedky na zabezpečenie akcieschopnosti záchranných zložiek a ostatných zložiek (z disponibilných zásob mobilizačných rezerv Správy  rezerv a z vecne príslušných ministerstiev) a pre ostatné záchranné činnosti (tieto položky sa poskytnú formou pôžičky alebo výpožičky v súlade so zákonom č. 82/1994 o štátnych hmotných rezervách v znení neskorších predpisov)

	Názov položky
	(aktuálny stav/cieľový stav)

	Hospodársky stan
	(24 ks/24 ks)

	Osvetľovacia súprava s EC 3 kVA
	(5 súprav/24 súprav)

	Píla na kov a píla drevo
	(145 ks/200 ks)

	Sekera

	(120 ks/200 ks)

	Lopata
	(450 ks/600 ks)

	Krompáč
	(300 ks/600 ks)

	Vidly na štrk 

	(150 ks/200 ks)

	Sochor oceľový
	(150 ks/200 ks)

	Rebrík kovový
	(40 ks/50 ks)

	Fúrik
	(20 ks/50 ks)

	Čln nafukovací
	(3 ks/3 ks)

	Záchranné koleso s lanom a hákom
	(20 ks/50 ks) 

	Plávajúce kalové čerpadlo
	(8 ks/16 ks)

	Pojazdná elektrocentrála 
	Uložené v mobilizačných rez.

	Poľná kuchyňa 
	Uložené v mobilizačných rez.

	Cisterna na vodu 
	Uložené v mobilizačných rez. 

	Upchávka proti úniku plynu potrubie/cisterna
	(5 súprav/5 súprav)

	Prepravka
	(200 ks/200 ks)

	Malá kúpacia súprava
	(7 súprav/12 súprav)

	Žľab, drez
	(24 ks/24 ks)

	Jutové vrece
	(7 000 ks/10 000 ks)

	Plnička vriec na piesok
	(12 ks/12 ks)

	Metla prútená/ciroková
	(300 ks/500 ks)

	Deratizačné a dezinfekčné prostriedky
	(565 l, 110 kg/800 l, 200 kg)

	Poľná piecka 
	(0 ks/ 24 ks)

	Protipovodňová bariéra
	(0 m/ 300 m)

	Absorbčné prostriedky na likvidáciu ropných produktov na vodných tokoch
	(0 kg/200 kg)


Ďalšiu techniku využiteľnú pre riešenie následkov krízových situácií môže Správa rezerv poskytnúť formou výpožičky alebo pôžičky technických prostriedkov zo zásob mobilizačných rezerv so súhlasom vecne príslušného rezortu a v súlade so zákonom             č. 82/1994 Z. z. o štátnych hmotných rezervách v znení neskorších predpisov. 

P r e h ľ a d  

najdôležitejších druhov ohrození z hľadiska analýzy územia Slovenskej republiky

S ohľadom na vyhodnotené krízové situácie vyžadujúce pomoc bolo určených 5 oblastí, ktoré si vyžadujú spravidla okamžitú pomoc.
Živelné pohromy:

Povodne, záplavy

Zosuvy pôdy, lavín a skál 

Závaly (banské priestory, poddolované priestory)

Lesné požiare

Snehové kalamity a mráz

Víchrice (tornáda, hurikány)

Zemetrasenia

Mimoriadne udalosti spôsobené klímou

Priemyselné havárie:

Havárie súvisiace s únikom nebezpečných (chemických) látok do ovzdušia a povrchových vôd

Požiare horľavín, pri ktorých unikajú toxické látky

Havárie jadrových zariadení spojené s únikom rádioaktívnych látok do ovzdušia
Technologické a technické havárie:

Rozpad a poruchy energetických sietí a elektrických rozvodov

Havárie na plynovode

Havárie na ropovode

Havárie zdrojov pitnej vody
Havárie v tuneli (cestnom, železničnom), závaly

Rozrušenie vodných stavieb

Teroristické akcie

Použitie toxických látok, biologických a rádioaktívnych látok s následnou kontamináciou ovzdušia, vody a pôdy

Bombové atentáty

Epidémie, pandémie

Epidémie a pandémie ľudí

Epidémie a pandémie zvierat

Veľké letecké nehody, rozsahom veľké cestné nehody a veľké železničné nehody.
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