Správa

z kontroly plnenia  úloh štátnej správy pri implementácii pomoci EÚ a kontroly plnenia úloh z uznesení vlády SR splatných v I. štvrťroku 2006


Kontrolu vykonal Úrad vlády (ďalej ÚV SR) na základe uznesenia vlády SR                č. 1001/2005, ktorým bolo schválené „Zameranie kontrolnej činnosti Úradu vlády SR            na I. polrok 2006“. Cieľom kontroly bolo zistiť:

I. plnenie úloh z uznesení vlády SR splatných v I. štvrťroku 2006; podkladom pre vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení vlády SR splatných v I. štvrťroku 2006 v ministerstvách a ostatných ústredných orgánoch štátnej správy boli štvrťročné hlásenia o ich plnení, predložené ÚV SR,

II.  plnenie úloh Ministerstva hospodárstva SR ako Riadiaceho orgánu pre Sektorový operačný program Priemysel a služby (SOP PS), týkajúcich sa kontroly vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány pod riadiacim orgánom (RO), plnenie úloh vybranými sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacim orgánom (SO/RO) podľa SOP PS, funkčnosť systému finančného riadenia, kontroly a auditu SOP PS. V prípade zistenia nedostatkov zabezpečiť prijatie opatrení na ich odstránenie. Kontrolované obdobie od 2.1.2004 do 30.6.2006.
I. 
Stav plnenia úloh vyplývajúcich z unesení vlády SR

V uzneseniach prijatých od 1. 1. 1995 do 31. 3. 2006, vláda uložila podpredsedom vlády, ministrom, predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy  (OÚOŠS) a  vedúcemu ÚV SR splniť v kontrolovanom období 573 termínovaných  úloh, z ktorých sa 528 úloh splnilo v termíne (92,2 %), 42 úloh sa splnilo oneskorene (7,3 %) a 3 úlohy neboli splnené (0,5 %).

Prehľad o stave plnenia úloh z uznesení vlády prijatých od 1. 1. 1995 do 31. 3. 2006 a splatných v  I. štvrťroku 2006 tvorí prílohu č. 1 tejto správy. V prílohe č. 2 sú uvedené príčiny nesplnenia úloh z uznesení vlády.

Porovnanie súhrnných výsledkov súčasnej kontroly so stavom zisteným predchádzajúcimi kontrolami v rokoch 2004 a 2005 je  v tabuľke č.1.

         Tabuľka č. 1

	Kontrolované

obdobie
	Úlohy           

celkom
	Termín.

úlohy

celkom
	Z   t o h o
	Netermínované úlohy

	
	
	
	Splatné v kontrolovanom  období
	Splatné v ďalšom období
	

	
	
	
	celkom
	splnené
	oneskor.

Splnené
	nesplnené


	
	celkom


	z toho

splnené

	1. január – 31. marec 2004


	8429
	2270

(26,9 %)
	735
	667

(90,7 %)
	62

(8,5 %)
	6

(0,8%)
	1535
	6159

(73,1 %)
	1152

(18,7 %)

	1. apríl – 30. jún 2004
	8276
	2387

(28,8 %)
	913
	846

(92,7 %)
	62

(6,8 %)
	5

(0,5 %)
	1474
	5889

(71,2 %)
	737

(12,5 %)

	1. júl – 30. september 2004
	8175
	2027

(24,8 %)
	432
	387

(89,6 %)
	42

(9,7 %)
	3

(0,7 %)
	1595
	6148

(75,2 %)
	941

(15,3 %)

	1. okt. – 31. december 2004
	7617
	2278

(29,9 %)
	848
	769

(90,7 %)
	62

(7,3 %)
	17

(2,0 %)
	1430
	5339

(70,1 %)
	934

(17,5 %)

	1. január – 31. marec 2005
	6701
	1715

(25,6 %)
	449
	403

(89,8 %)
	42

(9,3 %)
	4

(0,9 %)
	1266
	4986

(74,4 %)
	893

(17,9 %)

	1. apríl – 30. jún 2005
	7025
	1911

(27,2 %)
	597
	544

(91,1 %)
	52

(8,7 %)
	1

(0,2 %)
	1314
	5114

(72,8 %)
	464

(9,1%)

	1. júl – 30. september 2005
	6957
	1867

(26,8%)             
	397
	364

(91,7%)
	33

(8,3%)
	0

(0,0%)
	1470
	5090

(73,2%)
	666

(13,1%)

	1. okt. – 31. december 2005
	7605
	2316

(30,5%)
	889
	835

(93,9%)
	47

(5,3%)
	7

((0,8%)
	1427
	5289

(69,5%)
	696

(13,2%)

	1.január – 31. marec 2006
	7427
	2008

(27,0%)
	573
	528

(92,2%)
	42

(7,3%)
	3

((0,5%)
	1435
	5419

(73,0%)
	673

(12,4%)


Porovnaním s výsledkami kontroly v  IV. štvrťroku 2005 sa zistilo, že                          v  kontrolovanom období sa znížil počet uložených úloh o 178, t. j. o 2,3 %,  pričom  počet  termínovaných úloh sa znížil o 308, t. j. o 13,3 %. 

 S cieľom riešenia pretrvávajúceho vysokého podielu netermínovaných úloh zapracovávaných do uznesení vlády, bolo uložené podpredsedom vlády,  ministrom a  predsedom OÚOŠS, úlohou B.1. uznesenia vlády SR č. 20/2005,  vykonávať priebežné kontroly dodržiavania smernice č. 512/2001 a  na základe výsledkov kontroly prijímať operatívne účinné opatrenia. 

Účinnosť  uloženej úlohy sa  v I. štvrťroku 2006 neprejavila v miere, v akej  sa prejavila v  IV. štvrťroku 2005, v ktorom bol vykázaný pokles podielu uložených netermínovaných úloh v  porovnaní s výsledkom v III. štvrťroku 2005. V I. štvrťroku 2006  podiel predložených netermínovaných úloh do návrhov uznesení vlády predstavoval      73,0 % z celkového počtu predložených úloh, čo znamená nárast počtu i  podielu netermínovaných úloh v  porovnaní s výsledkom dosiahnutým v IV. štvrťroku 2005. 

Porovnanie počtu predložených termínovaných a netermínovaných úloh do návrhov uznesení vlády v I. štvrťroku 2006 podľa jednotlivých predkladateľov tvorí prílohu č. 3. Vyplýva z nej, že viac návrhov netermínovaných úloh ako termínovaných predložili najmä minister dopravy, pôšt a telekomunikácií a minister vnútra. 

II.
Plnenie úloh štátnej správy pri implementácii pomoci EÚ


Kontrola plnenia úloh   štátnej správy pri implementácii pomoci EÚ bola vykonaná v:
Ministerstve hospodárstva SR (MH SR),

Slovenskej agentúre pre cestovný ruch (SACR),

Národnej agentúre pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)

Kontrola vo vybraných kontrolovaných subjektoch bola vykonaná sekciou kontroly ÚV  SR v spolupráci s expozitúrou Nitra v čase od 19. 4. 2006 do 30. 6. 2006.

 
Predmetom kontroly bolo plnenie úloh  RO pre SOP PS, ktorým  v zmysle uznesenia vlády SR č. 133/2002 zo dňa 13. februára 2002 bolo určené MH SR a plnenie úloh vybraných sprostredkovateľských orgánov pod Riadiacim  orgánom podľa SOP PS.

Sektorový operačný program priemysel a služby

Od 1. januára 2004 sa Slovensku otvorila možnosť čerpať finančné prostriedky zo štrukturálnych fondov EÚ. SOP PS a jeho Programový doplnok (PD) pre skrátené programové obdobie 2004 - 2006 bol spracovaný MH SR. Predstavuje samostatný programový dokument za oblasť priemyslu a vybraných služieb (cestovného ruchu a obchodu), určený na naplnenie cieľa 1, podľa Rámca podpory spoločenstva  vrátane štruktúry riadiacich orgánov. 

Cieľom SOP PS je podporiť investície do výroby a podporiť zvyšovanie  konkurencieschopnosti priemyslu a služieb v zaostávajúcich regiónoch, a tým podporiť ekonomický rast a konkurencieschopnosť, zamestnanosť a rovnovážny rozvoj regiónov. Na dosiahnutie uvedeného všeobecného cieľa pre obdobie rokov 2004 – 2006 boli v súvislosti s realizáciou SOP PS vytýčené  dve priority a v rámci nich jednotlivé opatrenia SOP PS, ktorými sú:

Priorita 1: Rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb s využitím rozvoja domáceho  rastového potenciálu, v rámci ktorej bolo stanovených päť opatrení,
     
Priorita  2:  Rozvoj cestovného ruchu,  v rámci ktorej boli  prijaté tri opatrenia.

RO pre SOP PS je MH SR, ktoré pri určení SO/RO využilo sieť existujúcich implementačných agentúr.    

     V nadväznosti na stanovený cieľ kontroly, vyplývajúci zo Zamerania kontrolnej činnosti Úradu vlády SR na I. polrok 2006, boli na  kontrolovaných subjektoch predmetom kontroly najmä nasledujúce oblasti: 
 Plnenie úloh RO pre SOP PS (MH SR)

1.    Plnenie úloh z uznesení vlády SR splatných v I. štvrťroku 2006,

2.    Plnenie úloh Riadiaceho orgánu pre SOP PS a funkčnosť systému finančného riadenia SOP PS,

3.    Kontrola vykonávania právomocí delegovaných na sprostredkovateľské orgány.

Plnenie úloh vybraných SO/RO podľa SOP PS (SACR, NARMSP)

1. Organizačné zabezpečenie plnenia úloh  podľa SOP PS a PD k SOP PS a vykonávanie právomocí delegovaných riadiacim orgánom,

2. Postup hodnotiacich komisií pri posudzovaní a vyhodnocovaní žiadostí a projektov,

3. Zabezpečenie systému  implementácie  SOP PS,

4. Funkčnosť systému vnútornej kontroly so zameraním na kontrolu SOP PS, uskutočnenie kontroly implementácie SOP PS iným orgánom kontroly,

a) Funkčnosť systému vnútornej kontroly a uskutočnenie kontroly implementácie SOP PS iným orgánom kontroly v SACR,

b) Funkčnosť systému vnútornej kontroly a uskutočnenie kontroly implementácie SOP PS iným orgánom kontroly v NARMSP,

5. Vykonávanie kontrol fyzickej realizácie projektu SO/RO v súlade s čl. 4 nariadenia Komisie ES č. 438/2001,

6.  Predkladanie správ z vykonaných auditov,

7. Kontrola žiadostí a projektov súvisiacich s financovaním projektov v rámci SOP PS,

8. Vypracovanie a predkladanie správ o zistených nezrovnalostiach.

 Výsledky kontroly:

 Ministerstvo hospodárstva SR

1) Plnenie úloh RO pre SOP PS a funkčnosť systému finančného riadenia SOP PS

V súlade s článkom 18 ods. 2 písm. d)  Nariadenia Rady ES č. 1260/1999  bolo uznesením vlády SR č. 133/2002  MH SR určené ako RO pre SOP PS, pre účely riadenia a podpory zo štrukturálnych fondov EÚ, v súlade s predpismi EÚ, inštitucionálnymi, právnymi a finančnými systémami SR. Podľa článku 34 citovaného nariadenia RO zodpovedá predovšetkým za programovanie, implementovanie, monitorovanie, hodnotenie, finančné riadenie a kontrolu, informovanie verejnosti a využívanie informačného monitorovacieho systému pre SOP PS. MH SR je koordinačným rezortom z pozície RO vo vzťahu k SO/RO, ktoré zabezpečujú implementáciu jednotlivých opatrení SOP PS.
Kontrolou bolo zistené, že:

· v rámci MH SR bola vytvorená štruktúra platobných, riadiacich, kontrolných a implementačných orgánov pre SOP PS v súlade s nariadeniami ES,

· v rámci vytvorenej štruktúry je zabezpečené oddelenie funkcií súvisiacich s implementovaním SOP PS, ktorá je zložená z nasledujúcich útvarov: Riadiaca jednotka SOP PS, ktorú vykonáva odbor riadenia SOP (OR SOP) a bol mu zverený výkon riadiacej funkcie rozhodnutím ministra hospodárstva (uvedené platí od 30. 12. 2005), Platobná jednotka (PJ) – sprostredkovateľský orgán pod Platobným orgánom MF SR, Odbor vnútorného auditu, Odbor kontroly, Interný dozorný výbor, Útvar komunikačný, Informačný odbor, Implementačné agentúry –  SO/RO pre SOP PS,

· v nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 678/2002 z 19.  júna  2002 a v súlade s Nariadením Rady ES č. 1260/1999 mal byť v termíne do 31. 8. 2002 zriadený ministrom hospodárstva SR  Monitorovací výbor pre SOP PS. V odpočte plnenia úlohy B. 8. uznesenia vlády SR č. 678/2002 k 31 .8. 2002 je uvedené, že „MH SR v zmysle plnenia predmetnej úlohy zabezpečovalo zriadenie Monitorovacieho výboru pre SOP Ekonomický rozvoj. Listami ministra hospodárstva zo dňa 14. 8. 2002 č. 2358/2002-010 boli oslovení štatutárni zástupcovia relevantných ústredných orgánov štátnej správy, predsedovia samosprávnych krajov a štatutárni zástupcovia relevantných organizácií tretieho sektora so žiadosťou o delegovanie svojich zástupcov do funkcie členov Monitorovacieho výboru pre SOP PS. Úloha bola vyhodnotená ako splnená s dátumom 14. 8. 2002“. Ale úloha bola v skutočnosti splnená až  15. 5. 2003, kedy bol vydaný Štatút Monitorovacieho výboru pre SOP, pričom úloha ukladala zriadenie výboru a nie iba oslovenie vedúcich predstaviteľov,
· v kontrolovanom období sa konali koordinačné stretnutia, na ktorých boli SO/RO usmernené v oblastiach implementácie opatrení, publicity, archivácie, technickej pomoci a pod. Najväčšia pozornosť bola venovaná usmerňovaniu v oblasti vyhlasovania výziev a formálnej kontrole prijatých žiadostí, hodnoteniu projektov a overovaniu postupov. RO pre SOP PS vykonáva formálnu a vecnú kontrolu každej žiadosti o platbu (Ž o P), ktorá bola doručená od SO/RO,
· MH SR ako RO pre SOP PS vypracovalo Manuál riadenia SOP PS. S cieľom zabezpečovať jeho aktuálnosť v nadväznosti na nové skutočnosti, resp. usmernenia relevantných orgánov SR – RO pre Rámec podpory Spoločenstva (RO pre CSF), PO, odporúčania auditu v oblasti implementácie ŠF EÚ a pod., sa nové verzie manuálu v prípade potreby budú vydávať v stanovených termínoch trikrát ročne (zákon č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení neskorších predpisov). V roku 2004 boli v nadväznosti na usmernenia RO pre CSF, PO, zistenia Najvyššieho kontrolného úradu (NKÚ) a KPMG, s r o. Bratislava, ako aj z iniciatívy OR  SOP urobené úpravy manuálu formou usmernení,
·  MH SR ako RO pre SOP PS v rokoch 2003 – 2004 v zmysle nariadení Rady ES v oblasti štrukturálnych fondov v súčinnosti s kompetentnými orgánmi SR, ako aj EK vypracovalo programové dokumenty, bez schválenia ktorých by implementácia SOP PS nebola možná. Ide o nasledovné dokumenty:  SOP PS, Programový doplnok k SOP PS, Schémy štátnej pomoci, Schémy pomoci de minimis, Kritériá pre projekty zamerané na podporu verejného sektora, Kritériá pre individuálne projekty. Na podporu efektívnej a transparentnej implementácie SOP PS boli vypracované implementačné dokumenty,   postupy, smernice, zmluvy a dohody, ako aj audit traily RO pre SOP PS a SO/RO. Uvedené dokumenty boli v zmysle procedúr schvaľované EK (DG Regio, DG Competition), MV pre SOP PS, resp. Interného dozorného monitorovacieho výboru (IDMV),
·  MH SR spracovalo a vydalo v septembri 2005 ostatnú aktualizáciu programového  doplnku  k  SOP PS   v súlade s ustanoveniami nariadenia Rady ES č. 1260/1999, ktorý poskytuje detailnejšie informácie o implementácii prvkov alebo opatrení v rámci každej priority vrátane finančných alokácií, orientačných aktivít a výstupov,
· RO pre SOP PS vypracoval „Manuál kontroly fyzickej realizácie projektov financovaných zo štrukturálnych fondov“ v zmysle bodu B.4. uznesenia vlády SR č. 1030 z 18. 9. 2002. Ostatná aktualizácia manuálu bola schválená IDMV dňa  1. 2. 2006. Uvedený manuál bol vypracovaný v súlade s čl. 4 nariadenia Rady ES č. 438/2001. Manuál obsahuje postavenie a zodpovednosti útvarov SO/RO, opis pracovných miest zamestnancov SO/RO vykonávajúcich kontrolu fyzickej realizácie projektov, popis jednotlivých pracovných postupov a pokyny pre výkon prvostupňovej kontroly fyzickej realizácie projektov (KFRP) implementovaných v rámci SOP PS. KFRP predstavuje prvostupňovú finančnú kontrolu, ktorú sú povinné vykonávať všetky SO/RO a konečný prijímateľ/príjemca pomoci.
2) Kontrola vykonávania právomocí delegovaných na SO/RO

V zmysle  čl. 2 ods. 2 Nariadenia Rady (ES) č. 438/2001 sprostredkovateľské inštitúcie sú všetky verejné alebo súkromné orgány alebo služby konajúce na zodpovednosť riadiacich alebo platiacich inštitúcií alebo vykonávajúcich úlohy v ich mene vo vzťahu k príjemcom pomoci/konečným prijímateľom, alebo inštitúciám alebo firmám vykonávajúcim dané operácie. 

SO/RO pre SOP PS v oblasti implementácie projektov v rámci operačného programu priemysel a služby sú:

·    pre priemysel a ochranu spotrebiteľa: NARMSP 

·    pre energetiku: SEA - Slovenská energetická agentúra a jej pobočky

·    pre investičnú a obchodnú politiku: SARIO - Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu

·    pre cestovný ruch: SACR.
Bližšia špecifikácia poslania a úloh SO/RO je definovaná v Zmluve o delegovaní právomocí z RO na SO/RO,  uzatvorenej v zmysle § 51 Občianskeho zákonníka č. 40/1964 Zb. v znení neskorších predpisov medzi MH SR ako RO pre SOP PS a príslušným SO/RO v marci 2004, resp. Splnomocnením o delegovaní právomocí z RO na SO/RO (splnomocnenie), ktoré bolo uzatvorené s relevantnými agentúrami v zmysle § 13a ods. 4 zákona č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení zmien a doplnkov a v súlade so zákonom č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení zmien a doplnkov v januári 2006.
V splnomocnení je uvedené:

· na strane č. 1: „Predmetom tohto splnomocnenia je delegovanie úloh, právomocí a zodpovednosti Riadiaceho orgánu na Sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom formou splnomocnenia o delegovaní právomocí“

·    na strane č. 6: v článku III., ktorý definuje Rozsah zastupovania na základe plnomocenstva „RO pre SOP PS poveruje a SO/RO prijíma splnomocnenie na výkon časti úloh, právomocí a zodpovednosti v systéme riadenia SOP PS v nasledovných oblastiach: ...“,

čo je v rozpore s § 13a ods. 3 a 4 zákona č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení zmien a doplnkov, ktorý presne stanovuje: „Riadiaci orgán pre príslušný programový dokument je zodpovedný za účinnosť pomoci, za správnosť riadenia pomoci a za vykonávanie pomoci z fondov Európskej únie. Riadiaci orgán pre príslušný programový dokument poverí výkonom časti svojich právomocí sprostredkovateľský orgán formou splnomocnenia o delegovaní právomocí riadiaceho orgánu pre príslušný programový dokument na sprostredkovateľský orgán v súlade s osobitným predpisom. Toto splnomocnenie nezbavuje zodpovednosti riadiaci orgán pre príslušný programový dokument“. Prenesenie zodpovednosti RO na SO/RO je tiež v rozpore s bodom 3.1. Koncepcie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov z 15. februára 2005 (koncepcie), podľa ktorého RO (okrem RO pre CSF) môže delegovať určité právomoci na SO/RO, ale celkovú zodpovednosť za riadenie programov nie je možné delegovať.
Z uvedeného vyplýva, že RO pre SOP PS môže poveriť SO/RO iba výkonom časti svojich právomocí a nie zodpovednosťou, ktorá je v splnomocnení stanovená nad rámec citovaného ustanovenia zákona a koncepcie.

Príčinou vzniknutého nedostatku je uvedenie zodpovednosti, ktorá nie je citovaným ustanovením zákona stanovená. Škodlivý následok nebol preukázaný, a to vzhľadom na administratívny charakter nedostatku.

Kontrolou vykonávania právomocí delegovaných RO pre SOP PS na sprostredkovateľské orgány vo vzťahu k finančnému riadeniu sa zistilo, že:

· RO pre SOP PS vypracoval formou návrhu na rokovanie IDMV materiál: „Postupy pre kontrolu dodržiavania pravidiel, predpisov, postupov a usmernení SO/RO  pre SOP PS, ktoré vydal RO pre CSF, RO pre SOP PS a PO pre štrukturálne fondy v súlade s nariadením Rady ES. č. 438/2001 čl. 3“ (Postupy pre kontrolu). Návrh materiálu Postupy pre kontrolu bol v rámci pripomienkového konania upravovaný a schválený bol dňa 12.4.2006 uznesením na rokovaní IDMV. Uznesením IDMV uložil generálnemu riaditeľovi sekcie podporných programov priebežne zabezpečovať kontrolu v zmysle schváleného materiálu a generálnym riaditeľom vecne príslušných sekcií a generálnym riaditeľom SO/RO spolupracovať pri výkone kontroly v zmysle schváleného materiálu,

· v súlade s materiálom Postupy pre kontrolu vypracoval RO pre SOP PS kontrolný list č. 1: Vzor minimálnej osnovy interného manuálu SO/RO podľa kapitol, na základe ktorého má RO pre SOP PS kontrolovať aj právomoci delegované na SO/RO Splnomocnením, 
· do 12.4.2006 RO pre SOP PS vykonával kontrolu právomocí delegovaných na jednotlivé  sprostredkovateľské orgány v oblasti hodnotiaceho procesu v zmysle materiálu „Overovanie postupov hodnotiaceho procesu na SO/RO pre SOP PS vykonávaného v súlade s Nariadením Rady ES č. 438/2001 čl. 3“, ktorý bol schválený IDMV 6.12.2004. Overovanie postupov hodnotiaceho procesu je súčasťou prvostupňovej kontroly hodnotiaceho procesu na príslušnom SO/RO v súlade  s citovaným Nariadením rady.
Funkčnosť kontroly vykonávania právomocí, ktoré boli delegované na SO/RO Splnomocnením je zabezpečovaná jeho priebežnou aktualizáciou.

Slovenská agentúra pre cestovný ruch a Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania

SACR je  implementačnou agentúrou pre SOP PS, ktorá zodpovedá za implementáciu

Opatrenia  2.1:    Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry cestovného ruchu

Opatrenia  2.2:    Podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu

Opatrenia  2.3:    Podpora propagácie cestovného ruchu a tvorba informačného systému.

NARMSP je  implementačnou agentúrou pre SOP PS, ktorá zodpovedá za implementáciu

Opatrenia  1.1:   Podpora rozvoja nových  a existujúcich podnikov a služieb 

Opatrenia  1.2:   Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry, časť podnikateľské  

                             inkubátory, technologické parky a výskumno-vývojové centrá.

1) Organizačné zabezpečenie plnenia úloh podľa SOP PS, PD k SOP PS a vykonávanie právomocí, delegovaných RO

SACR  plní funkciu SO/RO pre SOP PS a činnosti, ktoré mu vyplývajú zo  SOP PS a PD v súvislosti  s implementáciou štrukturálnych fondov EÚ do cestovného ruchu pre verejný sektor a podnikateľskú sféru a NARMSP do rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb, budovania a rekonštrukcie infraštruktúry.

     
Na základe Zmluvy o delegovaní právomocí z RO na SO/RO k SOP PS s účinnosťou od 23.3.2004 upravenej 4 dodatkami, ktorá bola dňa 20.1.2006 nahradená splnomocnením, MH SR ako RO delegovalo na SACR a NARMSP úlohy, právomoci a zodpovednosti RO. 

Aj napriek tomu, že Ministerstvo hospodárstva SR ako RO delegovalo určité úlohy a právomoci pri implementácii SOP PS na SACR a NARMSP ako SO/RO, zodpovednosť za riadenie zostáva podľa Manuálu riadenia SOP PS v plnej kompetencii RO. SO/RO má delegovanú právomoc a tú právomoc musí vykonávať zodpovedne, za čo aj dostáva odmenu vo forme prevádzkových nákladov.

2) Postup hodnotiacich  komisií pri posudzovaní a vyhodnocovaní žiadostí a projektov

MH SR v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi upravujúcimi čerpanie prostriedkov zo štrukturálnych fondov v rámci príslušných opatrení SOP PS zriadilo na NARMSP pre opatrenie č. 1.1 a 1.2 SOP PS hodnotiacu komisiu č.1 a na SACR pre opatrenie č. 2.1. a 2.2 hodnotiacu komisiu č. 5 (HK) pre  posudzovanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, vrátane záväzných osnov projektov a povinných príloh. Konkrétne postavenie, pôsobnosť a kompetencie týchto komisií upravuje štatút a  rokovací poriadok (RP) HK schválený ministrom hospodárstva dňa 26. 10. 2004. V súlade so štatútom a nariadením Rady ES č. 1260/1999 bol pre HK č.1 a č.5 stanovený počet členov  a minister hospodárstva menoval predsedov komisií, tajomníkov, ako aj  členov komisií s hlasovacím právom a  pozorovateľov bez hlasovacieho práva.

Kontrolou rokovacieho a rozhodovacieho procesu boli zistené nedostatky v prípadoch:

· zvolania zasadnutia HK pre opatrenie 1.1. predsedom komisie na deň 31.1.2005 a pre opatrenie 1.2 v dňoch                4. 11. 2004 až 10. 11. 2004 a zvolania zasadnutia HK pre opatrenie č. 2.1,   keď obsah pozvánok  na zasadnutia neobsahoval v zmysle Čl. IV. bod 3 RP HK program zasadnutia komisie
· nedodržania termínu zasadnutia HK pre opatrenie č. 2.2, ktoré v zmysle Čl. IV. bod 3 RP HK mal predseda komisie zvolať najneskôr do 30 pracovných dní odo dňa formálneho hodnotenia žiadostí. Formálne hodnotenie žiadostí bolo ukončené dňa 22. 10. 2004 a druhé formálne hodnotenie žiadostí bolo ukončené dňa 11. 2. 2005, čím od prvého formálneho hodnotenia žiadostí (22. 10. 2004)  po zasadnutie HK  (21. 3. 2005) uplynulo 101 pracovných dní. 
Nedodržanie termínu zasadania HK bolo spôsobené problémami s registráciou projektov v ITMS  čo riadiaci orgán nemohol ovplyvniť

3) Zabezpečenie systému implementácie  SOP PS 

Na podporu efektívnej a transparentnej implementácie SOP PS bol vypracovaný PD k SOP PS a ďalšie implementačné dokumenty, ako postupy, smernice, zmluvy a dohody a interné manuály, podľa ktorých SO/RO pri implementácii projektov postupoval.

V rámci procesu implementácie opatrenia 1.1, 1.2, 2.1  a  2.2 boli na kontrolovaných subjektoch preverené hodnotiace postupy, zverejňovanie a  publikovanie informácií  o výzvach na predkladanie projektov  v rámci  uvedených opatrení, dodržiavanie časového a vecného harmonogramu súvisiaceho s predkladaním, registrovaním, hodnotením a schvaľovaním žiadostí o poskytnutie NFP a tiež možnosti využitia klarifikácie žiadostí (doplnenie formálnych náležitostí žiadosti žiadateľom). 

V tejto súvislosti bolo zistené:

Opatrenie  1.1:

· v stanovenom termíne do 30.9.2004 bolo predložených 416 žiadostí, z toho do odborného hodnotenia postúpilo 330 žiadostí, ktoré spĺňali podmienky formálnej kontroly, 86 žiadostí nesplnilo náležitosti formálnej kontroly a boli vylúčené z ďalšieho procesu hodnotenia,

· v ďalšom procese hodnotenia splnilo všetky podmienky formálnej kontroly 159 žiadostí, 171 bolo zaslaných žiadateľom na doplnenie v rámci klarifikácie, ktorú využili všetci žiadatelia,

· NFP bol pridelený 50 projektom, celkový počet uzavretých zmlúv na  NFP k 24.5.2006 bol u 49 projektov                s priznanou výškou NFP na uzavreté zmluvy 1.182.873.300,19 Sk, do zásobníka bolo zaradených 9 projektov,

· celkový počet žiadostí o platbu (priebežná + záverečná) bol k 24. 5. 2006 v počte 155 v celkovej výške 726.208.360,69 Sk.  

Opatrenie  1.2:

· v stanovenom termíne do 30. 8. 2004 bolo predložených 17 žiadostí, z toho do odborného hodnotenia postúpilo 15 žiadostí, ktoré spĺňali podmienky formálnej kontroly, 2 žiadosti nesplnili náležitosti formálnej kontroly a boli vylúčené z ďalšieho procesu hodnotenia,

· v ďalšom procese hodnotenia splnilo všetky podmienky formálnej kontroly 5 žiadostí, 12 bolo zaslaných žiadateľom na doplnenie v rámci klarifikácie, ktorú využili všetci žiadatelia,

· NFP bol pridelený 8 projektom, celkový počet uzavretých zmlúv na  NFP bol u 8 projektov s priznanou výškou NFP na uzavreté zmluvy  266.695.667,70 Sk, 

· celkový počet žiadostí o platbu (priebežná + záverečná) bol k 24. 5. 2006 v počte 22 v celkovej výške 68.029.870,02 Sk.   

Opatrenie  2.1:

· v stanovenom termíne do 6. 9. 2004 bolo predložených 132 žiadostí, z toho do odborného hodnotenia postúpilo 65 žiadostí, ktoré spĺňali podmienky formálnej kontroly, 67 žiadostí nesplnilo náležitosti formálnej kontroly a boli vylúčené z ďalšieho procesu hodnotenia,

· NFP bol pridelený 23 projektom, celkový počet uzavretých zmlúv na  NFP k 22. 5. 2006 bol u 22 projektov,  priznaná výška NFP na uzavreté zmluvy  bola 1.285.040.695,78 Sk,

· celkový počet žiadostí o platbu (priebežná + záverečná) bol k 22. 5. 2006 v počte 48 v celkovej výške 176.698.523,08 Sk.  

Opatrenie 2.2:

· v stanovenom termíne do 17. 9. 2004 bolo predložených 336 žiadostí, do odborného hodnotenia postúpilo 144, vylúčených bolo 192,

· členovia HK schválili pridelenie NFP 40 žiadateľom, do zásobníka bolo schválených 19 projektov, ktorým bol pridelený NFP vo výške 856.600.000,– Sk. Počet uzavretých zmlúv na NFP k 22. 5. 2006 bol 40 a výška priznaného NFP na uzavreté zmluvy bola 1.261.000.000,– Sk,

· v prípade spoločností M. B. Group, s. r. o., Tatra Development Group, a. s., Športhotel Čertovica, s. r. o.,  a SKI Centrum Banská Štiavnica s. r. o.,  SACR odstúpila  od  podpisu zmluvy  o poskytnutí NFP z dôvodu neposkytnutia dokumentov potrebných na podpis zmlúv, čím sa uvoľnili finančné  prostriedky vo výške  284  mil. Sk, v rámci čoho boli oslovení žiadatelia zo zásobníka projektov podľa poradia stanoveného HK,

· celkový počet žiadostí o platbu (priebežná + záverečná) bol k 22.5.2006 v počte 87 v celkovej výške 374.517.210,76 Sk,

· nedodržanie termínu registrácie projektov do 5 pracovných dní od termínu uzávierky výzvy podľa bodu 4.2.2, časť IV. SOP PS, ktorá bola vykonaná v dňoch 22.9.2004 až 28.9.2004 ručne do IT monitorovacieho systému, pričom termín registrácie mal byť 24.9.2004.

Nedodržanie termínov vykonania formálnej kontroly žiadostí, ich pridelenia interným a externým posudzovateľom, hodnotenia projektov, zvolania a zasadania HK,  predloženia záverečnej správy HK na RO, ako aj termínov podpisu zmlúv o poskytnutí NFP v zmysle ustanovení SOP PS bolo zistené vo všetkých vyššie uvedených opatreniach.

Príčinou nedostatkov zistených  v rámci hodnotiaceho procesu  opatrení  bola nefunkčnosť  monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy (ITMS), ktorý bol spúšťaný vo fáze, keď ešte neboli doriešené všetky oblasti funkčnosti systému a v čase vyhlásenia výziev ešte nebol pripravený na registrovanie projektov, ako aj veľký počet predložených žiadostí, nedostatočné personálne a priestorové  kapacity a u opatrenia 2.2 aj dodatočne zaradených 7 projektov.

Následky nedodržania termínov registrácie projektov sa premietli i do predĺženia procesu vykonania formálnej kontroly a hodnotenia projektov. S predĺžením lehôt na základe písomných žiadostí  SO/RO, v niektorých prípadoch však až po uplynutí lehoty stanovenej SOP PS,  RO súhlasil. Časový posun nastal aj v prípadoch uzatvárania zmlúv o poskytnutí NFP  - problematika záložného práva musela byť riešená  novelou zákona o rozpočtových pravidlách, pretože bez nej nebolo možné pristúpiť k podpisovaniu zmlúv.

Príčinou ovplyvňujúcou lehoty na uzatváranie zmlúv o pridelení NFP  bolo aj chýbajúce jednotné usmernenie pre všetky RO  k výpočtu výšky intenzity štátnej pomoci, ktoré malo byť spracované MVRR SR ako riadiacim orgánom pre CFS. Preto bola zo strany MH SR daná požiadavka na MF SR o vydanie jednotného usmernenia. Tieto skutočnosti boli obsahom listu MH SR č. 1276/2005-400 zo dňa  26. 4. 2005, ktorým RO vydal pokyny pre SO/RO na úpravu zmlúv po  usmernení z MVRR SR a MF SR. 

Následne bolo potrebné do zmlúv premietnuť povinnosť z PD SOP PS, a to zabezpečenie monitoringu na obdobie 15 rokov po ukončení realizácie projektu s cieľom zabezpečiť trvalú udržateľnosť projektov zameraných na podporu verejného sektora.

4) Funkčnosť systému vnútornej kontroly so zameraním na kontrolu SOP PS, uskutočnenie kontroly implementácie SOP PS iným orgánom kontroly

Podľa § 7 ods. 1 zákona  č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov, orgány kontroly sú povinné vytvoriť v rámci svojej pôsobnosti funkčný systém vnútornej kontroly. Podľa ods. 3 § 7 cit. zákona, vnútornú kontrolu v orgánoch kontroly majú vykonávať útvary kontroly priamo podriadené vedúcemu orgánu a ostatné odborné útvary podľa príslušnosti.

Súčasťou vnútorného kontrolného systému v zmysle § 7 ods. 2 zákona o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov je tiež kontrolná činnosť vedúcich zamestnancov na všetkých stupňoch riadenia. 

a) 
Funkčnosť systému vnútornej kontroly a uskutočnenie kontroly implementácie SOP 

    
PS iným orgánom kontroly v SACR

Podľa Organizačného poriadku a organizačnej štruktúry SACR zo dňa 8. 3. 2006 je odbor kontroly priamo podriadený generálnemu riaditeľovi  SACR a má prierezový charakter pre oblasť finančnej kontroly a vnútornej kontroly. Konkrétne povinnosti vedúcich zamestnancov sú upravené v čl. 6 platného Organizačného poriadku SACR (OP) a základné princípy riadenia – povinnosť riadiť podriadených a kontrolovať plnenie úloh definuje čl. 8 OP.

Manuál odboru kontroly, platný od 20. 3. 2006, upravuje jeho postavenie a špecifikuje zodpovednosti a povinnosti riaditeľa, ako aj zamestnancov odboru kontroly v nadväznosti na Zmluvu o delegovaní právomocí  z RO  na SO/RO a  splnomocnenia, ako aj Manuál kontroly fyzickej realizácie projektov financovaných zo ŠF. Definuje aj rozsah  výkonu vnútornej kontroly, ktorý bude v SACR  vykonávaný odborom kontroly na základe prerokovaného a schváleného plánu kontrolnej činnosti so zohľadnením medzinárodných kontrolných štandardov INTOSAI a operatívne na základe podnetov výlučne na základe poverenia zo strany generálneho riaditeľa SACR. 
Kontrolou bolo zistené, že:

·  kontrolovanému subjektu vyplynula povinnosť zriadiť útvar kontroly  v  termíne  do 30. 6. 2005 na základe opatrenia z kontroly vykonanej  NKÚ  začiatkom  roka  2005. Činnosti súvisiace s vedením vnútornej kontroly  zabezpečuje podľa pracovnej náplne zo dňa 26. 9. 2005  vedúci odboru kontroly. Toto opatrenie kontrolovaný subjekt splnil iba formálne, pretože ani v súčasnosti  odbor  kontroly nie  je  personálne   dostatočne zabezpečený a nemá vytvorený funkčný systém vnútornej kontroly v zmysle § 7 ods. 1 zákona č. 10/1996 Z. z. v znení neskorších predpisov,

· SACR nemá vypracovaný plán vnútorných kontrol, čo je v rozpore  s oddielom II., čl.9, písm. B., bodom 4,7 platného OP SACR, podľa ktorého odbor kontroly pripravuje návrh plánu kontrol a na základe neho vykonáva vnútornú kontrolu. Uvedená povinnosť je  zapracovaná aj  do manuálu odboru kontroly SACR.

Tento pretrvávajúci stav môže mať za následok nedodržiavanie predpísaných postupov v procese implementácie štrukturálnych fondov konečným príjemcom pomoci a riziko vzniku neoprávnených výdavkov pri realizácii jednotlivých projektov. 

V roku 2006 vykonal odbor kontroly v rámci implementácie projektov SOP PS 6 kontrol, z toho v 5 prípadoch podľa knihy kontrol odboru kontroly boli zistené nezrovnalosti. Tieto kontroly sú svojím obsahom podľa zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a doplnení niektorých zákonov v zmysle neskorších predpisov predbežnými finančnými kontrolami, ktoré sú v kompetencii príslušného odborného útvaru.

V sledovanom období na kontrolovanom subjekte boli inými orgánmi kontroly vykonané 2 kontroly SOP PS, a to Najvyšším kontrolným úradom SR a Ministerstvom financií SR.

b)  
Funkčnosť systému vnútornej kontroly a uskutočnenie kontroly implementácie SOP PS iným orgánom kontroly v NARMSP

V zmysle organizačného poriadku platného od 1. 5. 2005 za výkon kontroly v NARMSP zodpovedajú odbor kontroly a  odbor, resp. sekcia  štrukturálnych fondov (za kontrolu štrukturálnych fondov). Uvedené útvary sú pod priamym riadením generálneho riaditeľa NARMSP.

Kontrolou  sa zistilo že:

·  odbor kontroly vykonáva o. i. následnú finančnú kontrolu prostriedkov štátneho rozpočtu, určených na financovanie, spolufinancovanie programov na podporu rozvoja malého a stredného podnikania, prostriedkov predvstupových a povstupových fondov ES, resp. iných finančných prostriedkov zo zahraničia, určených na projekty v zmysle príslušných medzinárodných zmlúv, 
·  odbor/sekcia štrukturálnych fondov  okrem iných činností vykonáva kontrolu realizácie projektov, monitoruje a tvorí monitorovacie správy na úrovni opatrení 1.1. a 1.2.,

· útvar kontroly realizuje výkon kontroly podľa manuálu NARMSP, vydaného za týmto účelom vo februári 2004 –manuál pre výkon kontroly na mieste, ktorý upravuje postup plánovania,  prípravy a  výkonu kontroly, v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole, 

· útvar štrukturálnych fondov  vykonáva kontrolu podľa manuálu kontroly fyzickej realizácie projektov financovaných zo štrukturálnych fondov (vydaný MH SR v auguste 2005), resp.  jeho novely vydanej MH SR 1. februára 2006.  V zmysle manuálu útvar ŠF vykonáva administratívnu kontrolu  a kontrolu fyzickej realizácie projektu.

     Kontrolou predloženej dokumentácie z vnútorných kontrol vykonaných v sledovanom  období  neboli zistené nedostatky.

V  kontrolovaných subjektoch boli vykonané nasledovné kontroly so zameraním na SOP PS:

NKÚ SR vykonal v roku 2005 dve kontroly so zameraním na:

· kontrolu štrukturálnych fondov v SR;, na odstránenie zistených nedostatkov prijal kontrolovaný subjekt opatrenia, ktoré boli splnené,

· kontrolu vybraných vyradených žiadostí o financovanie projektov zo ŠF v rámci SOP PS;  prijaté opatrenia kontrolovaný subjekt splnil, v rámci nich bola vykonaná vnútorná kontrola na 5 % vzorke projektov – v počte 31; odborom kontroly nezrovnalosti neboli zistené.

MH SR vykonalo v roku 2006 kontrolu so zameraním na:

· prideľovanie, čerpanie a použitie prostriedkov Európskeho fondu regionálneho rozvoja a prostriedkov ŠR SR poskytnutých pre SOP PS v rozsahu kontrolnej vzorky Opatrenia 1.1. Na odstránenie nedostatkov prijal kontrolovaný subjekt opatrenia.

Kontrola ÚV SR nezistila neplnenie úloh uložených kontrolovanému subjektu.

5) Vykonávanie kontrol fyzickej realizácie projektu SO/RO v súlade s čl. 4 nariadenia Komisie ES č. 438/2001 

Podľa čl. 4 nariadenia EK 2001/43/ES kontrolou fyzickej realizácie projektu overuje SO/RO oprávnenosť nárokovaných výdavkov a skutočné dodanie tovarov, služieb a prác na mieste. Kontrola fyzickej realizácie projektu, ktorá je súčasťou úkonov predbežnej finančnej kontroly zahŕňa administratívnu kontrolu (formálnu a vecnú) a kontrolu na mieste. 

Interný manuál riadenia implementácie štrukturálnych fondov EÚ z novembra 2005 a apríla 2006  upravuje postavenie a zodpovednosti útvarov SACR, zapojených do procesu kontroly fyzickej realizácie projektov (KFRP), špecifikuje činnosti a postup úkonov súvisiacich s priebehom administratívnej kontroly a kontroly na mieste.

Podľa bodu 4.5. Kontrola fyzickej realizácie projektov ( bod 4.5.5. Administratívna kontrola) interného manuálu SACR sa celý priebeh administratívnej kontroly zaznamená do Registračnej knihy administratívnych kontrol (dátum začatia a ukončenia administratívnej kontroly, číslo žiadosti o platbu, kód projektu, označenie zložky projektu, nezrovnalosti zistené/nezistené, podpisy zamestnancov vykonávajúcich kontrolu a tiež podpis vedúceho odboru financovania a monitoringu SACR).

Vykonanou kontrolou bolo zistené, že SACR nevedie Registračnú knihu administratívnych kontrol, ako to ukladá  bod 4.5.5. interného manuálu.

Kontrolou v NARMSP sa zistilo, že okrem kontrol fyzickej realizácie projektov, vykonaných sekciou štrukturálnych fondov NARMSP, boli tieto kontroly  vykonané v rámci následnej finančnej kontroly vykonanej MH SR. Vykonanými kontrolami nebolo zistené nedodržanie  plánu činností a povinností vyplývajúcich so zmluvy.

6)   
Predkladanie správ z vykonaných auditov

     
Podľa čl. XV. spolupráca v oblasti kontroly a auditu, bodu 1  Zmluvy o delegovaní právomocí  zo dňa 10.3.2004, je SO/RO povinný predkladať úplné správy o výsledku vnútorného auditu a správy o výsledku externého auditu platobnému orgánu prostredníctvom RO pre SOP, a to do 15 dní od prijatia správy o ukončení auditu. Podľa čl. XIII. bodu 1 a 2 splnomocnenia zo dňa 24. 1. 2006 je SO/RO  povinný predkladať úplné správy o výsledku vnútorného auditu, správy o výsledku externého auditu, ako aj správy, protokoly, záznamy o výsledkoch následných kontrol SO/RO, vykonaných mimo rámec minimálnej 5-percentnej kontroly RO pre SOP PS do dvoch pracovných dní od ich podpisu. RO ich v súlade s Koncepciou finančného riadenia ŠF predkladá na platobný orgán. SO/RO je tiež povinný predkladať opatrenia k všetkým vykonaným kontrolám a auditom a odpočty ich plnenia RO pre SOP PS, a to v termíne do piatich pracovných dní od ich prijatia. RO pre SOP PS ich následne v súlade s Koncepciou finančného riadenia ŠF predkladá na Platobný orgán.

Kontrolou predložených  dokladov a písomností k vykonaným auditom bolo zistené, že:

· do interného manuálu SACR nie je zapracovaná uvedená spolupráca v oblasti kontroly a auditu podľa cit. článkov zmluvy a splnomocnenia, zodpovednosť odborného útvaru za predkladanie správ a opatrení a tiež ktorému  odbornému útvaru MH SR je SACR povinná uvedené materiály predkladať.

7)  
Kontrola žiadostí a projektov súvisiacich s financovaním projektov v rámci SOP PS

         Kontrolou Evidenčnej knihy žiadostí SACR o poskytnutie NFP opatrenia 2.1 sa zistilo, že v roku 2004  bolo zaevidovaných 132 žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku. Z celkového počtu žiadostí HK zamietla 109 žiadostí a schválených bolo 23 žiadostí/projektov, s ktorými   boli podpísané zmluvy o poskytnutí NFP.

Podľa Evidenčnej knihy žiadostí SACR o poskytnutie NFP opatrenia 2.2 bolo v roku 2004 zaevidovaných 339  žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku    (z toho 3 žiadosti boli omylom zaevidované v knihe žiadostí, netýkali sa opatrenia 2.2), z čoho 19 žiadostí/projektov schválených HK bolo zaradených do zásobníka projektov. Na základe žiadosti žiadateľa Kaník a spol. s. r. o miesto realizácie Banská Bystrica projekt Zvýšenie ubytovacej kapacity a dostavba relaxačného centra a garáže v hoteli Grand Matej v Banskej Štiavnici so schváleným NFP vo výške 22 mil. Sk bol vyradený zo zásobníka. Z celkového počtu zaevidovaných žiadostí HK schválila 40 žiadostí/projektov, s ktorými boli podpísané zmluvy o poskytnutí NFP.    

Podľa bodu 2.3 a 2.4 interného manuálu  SACR sa formálna kontrola žiadostí musí uskutočniť v termíne do 5 pracovných dní od uzávierky výzvy na predkladanie žiadostí.

Komisia pre formálnu kontrolu žiadostí posudzuje aj kompletnosť a aktuálnosť príloh, z čoho vypracováva Kontrolný zoznam pre formálnu kontrolu podľa prílohy č. 2.4.b) interného manuálu. 

       Výberovým spôsobom boli prekontrolované tri žiadosti o poskytnutie NFP:  Obce Ivanka pri Nitre, Perspekty s. r. o., Šurany, ktorých projekty neboli schválené a Ekorestu s. r. o. Žilina  - projekt bol odložený do zásobníka. 

Kontrolou predložených žiadosti bolo zistené, že:

· žiadateľ Perspekta s .r .o. Hviezdoslavova 39, Šurany podal dňa 17.09.2004 žiadosť o poskytnutie nenávratného finančného príspevku v sume 9 910 tis. Sk na Penzión Podhájska.  Žiadosť bola  prijatá  dňa  17. 9. 2004  o 8,20 hod. a v Evidenčnej knihe žiadostí bola v ten istý deň zaevidovaná pod poradovým číslom 0124. Žiadateľ predložil spolu so žiadosťou projekt pod názvom Penzión Podhájska. žiadosť/projekt bola zaregistrovaná v ITMS pod identifikačným kódom  dňa 28. 9. 2004 o 13,32 hod.,    t .j. až do 7 pracovných dní, čo je v rozpore s bodom 2.3 interného manuálu. Kontrolný zoznam pre formálnu kontrolu bol vypracovaný dňa 5. 10. 2004, t. j. až do12 pracovných dní od uzávierky prijímania žiadostí, čo je v rozpore s bodom 2.4.b)   interného manuálu,

· žiadateľ Ekorest s. r. o. Žilina podal dňa 17. 9. 2004 o 8,32 hod. žiadosť o NFP v rámci opatrenia 2.2 SOP SP na  vybudovanie športovo-rekreačného areálu „Hrabovský Mlyn“. Žiadosť bola podaná v termíne uzávierky prijímania žiadostí a bola zaregistrovaná dňa 28. 9. 2004 o 13,38 hod.  až po 17 pracovných dňoch, čo je v rozpore bodom 2.3 interného manuálu. Kontrolný zoznam pre formálnu kontrolu bol vypracovaný dňa 5. 10. 2005 t. j. až do 11 pracovných dní od uzávierky výzvy na predkladania žiadostí.

Uvedený nedostatok bol spôsobený problémami s registráciou v ITMS.

Preverením dokumentácie zamietnutých žiadostí na financovanie projektov v NARMSP sa zistilo, že:

· oznámenia o rozhodnutí hodnotiacej  komisie z 15. 2. 2005 o nepridelení NFP zaslaných 7 žiadateľom  PETERSON BASALT GROUP s. r. o. Lučenec, INDECO s. r. o. Rimavská Sobota, Drevop s. r. o. Dlhé nad Cirochou, LIGNA s. r. o. Horné Sŕnie, R. J. R. s. r. o. Snina, ALCAST a. s. Snina, CNC systém      K. M. O. Považská Bystrica neobsahujú dôvod zamietnutia hodnotiacou komisiou, ako to ukladá čl. XII. ods. 5 Zmluvy o delegovaní právomocí z RO na SO/RO k SOP PS z 23. 3. 2004 a čl. VI. bod 7, RP HK účinného od 26. 10. 2004. 
Na nedostatky  v oznámení o nepridelení NFP bola NARMSP upozornená  listom generálneho riaditeľa sekcie pre európske záležitosti MH SR zo dňa  7. 2. 2005.

Škodlivým následkom bolo, že žiadatelia neboli informovaní o nedostatkoch, ktoré mohli odstrániť a projekt opätovne predložiť, v prípade vyhlásenia ďalšej výzvy na predkladanie projektov v rámci príslušného opatrenia SOP PS. 

Výberovým spôsobom boli kontrole podrobené štyri žiadosti o poskytnutie NFP v rámci opatrení 1.1 a 1.2: Drevop  s. r. o. Dlhé nad Cirochou, Mesto Trnava, projekty žiadateľov neboli schválené, Transmisie engineering a. s. Martin, Banskobystrický samosprávny kraj Banská Bystrica; projekty boli schválené.

Kontrolou hodnotiaceho procesu uvedených projektov boli zistené nedostatky v postupe registrácie žiadosti žiadateľa  Drevop s. r. o. Dlhé nad Cirochou,  zaevidovanej v Knihe projektov Opatrenie 1.1 dňa 29. 9. 2004, keď:

· potvrdenie o registrácii o poskytnutie NFP neobsahuje dátum a čas registrácie, ako to ukladá bod 3.4. Schémy štátnej pomoci z roku 2004. V dôsledku  takto vydaného potvrdenia nebolo možné zistiť dodržanie termínu 5 pracovných dní od uzávierky na vykonanie registrácie prostredníctvom ITMS,

Uvedený nedostatok bol spôsobený problémami s registráciou v ITMS.

· oznámenie o rozhodnutí o nepridelení NFP na realizáciu projektu zo dňa 15. 2. 2005 neobsahuje dôvody neschválenia projektu napriek tomu, že v odôvodnení uvádza, že projekt dosiahol v odbornom hodnotení vyšší počet bodov, ako bola minimálna hranica a bol hodnotiteľmi odporučený HK na schválenie. Z takto vyhotoveného oznámenia nebolo pre žiadateľa zrejmé, čo bolo príčinou neschválenia jeho projektu a akých chýb  by sa mal v budúcnosti vyvarovať pri opätovnom uchádzaní sa o NFP.
Kontrolou schválených žiadostí vrátane schválenej výšky pomoci, plnenia kritérií pre ich výber a schválenie, zazmluvnenia projektov a dodržania podmienok zmlúv uzatvorených medzi SO/RO a konečným prijímateľom neboli zistené nedostatky.

8)  
Vypracovanie a predkladanie správ o zistených nezrovnalostiach

Povinnosť oznamovať zistené nezrovnalosti Európskej komisii vyplýva Slovenskej republike z  nariadenia Európskej komisie č. 94/1681/ES o nezrovnalostiach a vrátení neoprávnene a chybne vyplatených súm a o organizácii informačného systému pre štrukturálne politiky. 

     
Nezrovnalosť môže odhaliť orgán vykonávajúci predbežnú alebo priebežnú finančnú kontrolu (SO/RO, RO, PJ a PO) a kontrolný orgán vykonávajúci následnú finančnú kontrolu. V prípade zistenia nezrovnalosti SO/RO -  SACR vypracuje „Správu o zistenej nezrovnalosti“ a do 5 pracovných dní odo dňa zistenia nezrovnalosti ju zašle na PO pre štrukturálne fondy. 

Podľa interného manuálu SACR správu o zistených nezrovnalostiach vypracováva odbor financovania a monitoringu v spolupráci s odborným útvarom, s ktorého činnosťou kontrolovaná finančná operácia súvisí; zasielanie správy o zistených nezrovnalostiach na platobný orgán vykonáva tiež odbor financovania a monitoringu. 

Kontrolnej skupine ÚV SR  nebola kontrolovaným subjektom predložená žiadna správa o zistených nezrovnalostiach i napriek skutočnosti, že v evidencii Knihy kontrol odboru kontroly  SACR sú vykázané zistené nezrovnalosti v 5 prípadoch.

SO/RO podľa bodu 3.1.2. „Koncepcie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov“, vydanej MF SR dňa 30. 08. 2005 pre SOP PS zabezpečuje o. i. predbežnú finančnú kontrolu žiadostí KP/PP (administratívna kontrola a kontrola na mieste).

V rámci administratívnej kontroly žiadosti KP/PP o platbu NARMSP vykonáva:

· formálnu kontrolu (overovanie pravdivosti, kompletnosti a správnosti vyplnenia žiadostí),

· vecnú kontrolu podľa čl. 4 nariadenia 2001/438/ES (overovanie reálnosti, oprávnenosti, správnosti, aktuálnosti a neprekrývania sa nárokovaných výdavkov, matematická kontrola výpočtu oprávnenej sumy zo žiadosti o platbu, overovanie súladu so schémou štátnej pomoci, overovanie súladu so slovenskou legislatívou a legislatívou ES).

Pri výkone administratívnych kontrol žiadostí a kontrol na mieste,  NARMSP neodhalila žiadnu nezrovnalosť. 

Predkladanie čestného vyhlásenia upravuje  časť III. bod 3.1 (formulár žiadosti, projektu a povinné prílohy) Príručky pre žiadateľa v rámci Schémy štátnej pomoci podpory  MSP vydanej MH SR, kde sa uvádza, že „V prípade, ak sa niektorá príloha nevzťahuje na žiadateľa (v zmysle platných právnych predpisov SR), resp. na ním predkladaný projekt, musí žiadateľ namiesto nej predložiť čestné vyhlásenie o tom, že daná príloha nie je preňho relevantná“.

Kontrolou predloženej dokumentácie bolo zistené, že:

· dňa 8. 3. 2006 primátor mesta Handlová oznámil neúmyselné porušenie zmluvných podmienok zo strany mesta Handlová. Pretože išlo o podozrenie z nezrovnalosti, NARMSP konzultovala prípad s RO a navrhla vykonať u konečného príjemcu kontrolu odborom kontroly, s čím RO súhlasil. Vykonanie následnej finančnej kontroly bolo zaradené do plánu kontroly odboru kontroly NARMSP,

· sekcia podporných programov MH SR v rámci spracovania konečného stanoviska k začatiu realizácie projektu, v súvislosti s podpísaním zmluvy o poskytnutí NFP so žiadateľom DRON – Sklady, s. r. o., Šamorín zistila, že žiadateľ pri podaní žiadosti o NFP nepredložil  „Výročnú správu žiadateľa za rok predchádzajúci roku podania žiadosti alebo jej podobný dokument“ t. j. za rok 2003, ale len „Čestné vyhlásenie“ zo dňa 20. 9. 2004, v ktorom konateľ organizácie  uviedol, že „povinná príloha č. 14 sa netýka organizácie a nie je pre nich relevantná“. 

V súvislosti s uvedeným zistením dňa 12. 5. 2006 nahlásil generálny riaditeľ sekcie podporných programov nezrovnalosť (Správa o zistení nezrovnalosti) generálnej riaditeľke sekcie európskych záležitostí MF SR. 

Uvedené vyhlásenie žiadateľa o NFP nie je relevantné, pretože sa naňho vzťahuje  ustanovenie § 20 ods. 1 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve, kde je uvedené “Účtovná jednotka, ktorá musí mať účtovnú závierku overenú audítorom podľa § 19, je povinná vyhotovovať výročnú správu, ktorá musí byť overená audítorom, s výnimkou správy podľa osobitného predpisu“. Osobitný predpis sa na organizáciu nevzťahoval. 

HK na svojom zasadnutí dňa 2. 2. 2005  schválila  žiadateľovi NFP vo výške                53 719 250,- Sk s podmienkou dokladovania, že príloha  č. 14 žiadosti o poskytnutie NFP je preňho irelevantná. 

Rozhodnutie HK o schválení NFP vyššie uvedenému žiadateľovi,  podmieňované dokladovaním irelevantnosti prílohy č.14 potvrdzuje, že pri rozhodovaní HK nevzala do úvahy podmienky stanovené zákonom o účtovníctve. Keby tomu tak bolo, rozhodne by HK nepodmieňovala schválenie NFP dokladovaním irelevantnosti prílohy č. 14 k žiadosti a NFP by žiadateľovi neschválila, resp. schválila ho až po dokladovaní uvedenej prílohy k žiadosti. HK tak schválila žiadateľovi NFP napriek nepredloženiu všetkých predpísaných príloh k jeho žiadosti.

Týmto postupom došlo v prípade projektu s reg. č. 11110100351 k procesnej nezrovnalosti, ktorej škodlivým následkom je nehodnotenie údajov výročnej správy pri posudzovaní a schvaľovaní žiadosti o poskytnutie NFP

Po dodatočnom predložení výročnej správy za rok 2003 dňa 9. 5. 2005  bola zo strany SO/RO uzatvorená zmluva o poskytnutí NFP dňa 28. 10. 2005. 

Uvedený postup  v čase hodnotenia žiadosti mal črty špecifickej nezrovnalosti z titulu nepredloženia jednej z povinných príloh žiadosti o poskytnutie NFP do termínu uzávierky vyhlásenej výzvy na predkladanie projektov, ktorá bola predložená až dodatočne. Vzhľadom na to, že k 23. 6. 2006 nie je na  projekte vykázané žiadne čerpanie z pridelených prostriedkov, nedošlo k neoprávnenému  použitiu prostriedkov EÚ.

Vnútorným listom zo dňa 26. 5. 2006 sekcia podporných programov, odbor riadenia SOP požiadala odbor kontroly a sťažností MH SR o vykonanie kontroly uvedeného projektu, ktorá však do 23. 6. 2006 nebola na NARMSP otvorená.

*
*
*

Kontrola plnenia úloh z uznesení vlády SR splatných v I. štvrťroku 2006 preukázala, že:

· z  573 termínovaných úloh splatných v kontrolovanom období, sa 3 úlohy nesplnili         (0,5 %). Podiel netermínovaných úloh predstavuje 73,0 % všetkých úloh. Do návrhov  uznesení vlády SR viac netermínovaných ako termínovaných úloh predložili najmä minister dopravy, pôšt a telekomunikácií a minister vnútra.

Kontrola vo vybraných Sprostredkovateľských orgánoch pod Riadiacim orgánom SACR a NARMSP preukázala, že:

· plnenie úloh zo SOP PS a PD je na SO/RO zabezpečené prostredníctvom zmluvy o delegovaní právomocí a zodpovedností  z RO na SO/RO, následne nahradenej splnomocnením o delegovaní právomocí a zodpovedností,  v interných predpisoch jednotlivých  SO/RO a Koncepciou systému finančného riadenia štrukturálnych fondov,

· v postupe hodnotiacich komisií pre posudzovanie žiadostí o poskytnutie NFP zriadených pre jednotlivé opatrenia v rámci Priority  č. 1 a Priority č. 2, boli zistené formálne nedostatky,

· v systéme implementácie projektov bolo zistené nedodržanie termínov v procese registrácie žiadostí o poskytnutie NFP, formálneho hodnotenia žiadostí, hodnotenia internými a externými posudzovateľmi hodnotenia projektov, zvolania a zasadania HK,   predloženia  záverečnej správy HK na RO, zriadenia komisie pre výkon overovania postupov,  ako aj termínov podpisu zmlúv o poskytnutí NFP v zmysle ustanovení SOP PS; príčinou nedostatkov zistených  v rámci hodnotiaceho procesu bola najmä  nefunkčnosť monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy (IMTS), ktorý bol spúšťaný vo fáze, keď ešte neboli doriešené všetky oblasti funkčnosti systému a v čase vyhlásenia výziev ešte nebol pripravený na registrovanie projektov, ako aj veľký počet predložených žiadostí. Časový posun nastal aj v prípadoch uzatvárania zmlúv o poskytnutí NFP  - problematika záložného práva musela byť riešená  novelou zákona o rozpočtových pravidlách, keďže bez nej nebolo možné pristúpiť k podpisovaniu zmlúv,

· oneskorený proces podpisovania zmlúv o poskytnutí NFP bol zapríčinený tak nedodržaním termínov registrácie zmlúv, čo následne ovplyvnilo termíny hodnotiaceho procesu, ako aj problematikou záložného práva pre prípady poskytnutia finančných prostriedkov z EÚ, ktorý musel byť riešený novelizáciou zákona o rozpočtových pravidlách (nadobudol účinnosť od 1.5.2006) a účinnosť zmlúv bolo potrebné podmieniť nadobudnutím účinnosti uvedeného zákona,

· vnútorný kontrolný systém  SO/RO SACR nie je funkčný a personálne dostatočne zabezpečený,

· kontrolou konkrétnych žiadostí a projektov boli zistené nedostatky, keď oznámenia o nepridelení NFP, zaslané  žiadateľom neobsahovali dôvod zamietnutia hodnotiacou komisiou, čo malo za následok, že v prípade vyhlásenia ďalšej výzvy na predkladanie projektov v rámci príslušného opatrenia SOP PS nemohol byť daný projekt opätovne predložený, keďže žiadatelia neboli informovaní o nedostatkoch, ktoré mohli odstrániť,

· RO v rozpore s § 13a ods. 3 a 4 zákona č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení zmien a doplnkov delegoval splnomocnením o delegovaní právomocí  zodpovednosť Riadiaceho orgánu na SO/RO.

     Z výsledkov kontroly na kontrolovaných subjektoch boli vypracované protokoly o výsledkoch kontroly,  ktoré boli v súlade so zákonom č. 10/1996 Z. z. o kontrole v štátnej správe v znení neskorších predpisov prerokované s vedúcimi kontrolovaných subjektov. Na základe zápisnice o ich prerokovaní bola vedúcim kontrolovaných subjektov uložená povinnosť prijať účinné opatrenia na ich odstránenie  a predložiť sekcii kontroly Úradu vlády SR správu  o ich splnení. Sekcia kontroly ÚV SR bude sledovať účinnosť prijatých opatrení.

Bratislava  27.  9.  2006
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