Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

k návrhu zákona  o štátnej správe starostlivosti o životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov
	rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyh
	Spôsob vyhodnotenia

	ÚV SR, SIAP
	Doložka zlučiteľnosti 

Vypustiť bod 7 z dôvodu, že sa v doložke  zlučiteľnosti neuvádza. 

V bodoch 4 až 6 uviesť tento text: „Vzhľadom na to, že problematika návrhu právneho predpisu nie je upravená v práve Európskych spoločenstiev a Európskej únie, je bezpredmetné vyjadrovať sa k bodom 4, 5 a 6.“
	OP
	A
	Upravené.

	MS SR
	Všeobecná pripomienka:

Návrh zákona zosúladiť s bodom 26 prílohy č. 2 k LPV SR tak, že skôr prijatý právny predpis sa uvedie ako prvý. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. I. 

V § 1 ods. 2 pri údajoch o ministerstve navrhujeme doplniť informáciu o tom, v ktorom stupni vykonáva ministerstvo štátnu správu na úseku starostlivosti o životné prostredie z dôvodu nejasnosti súčasného textu.
	OP
	A
	Upravené.                 

	
	V § 2 ods. 1 písm. a) doplniť slovo „stavu“ pred slovami „životného prostredia“ z dôvodu dosiahnutia významovej a obsahovej správnosti.
	OP
	A
	Doplnené.

	
	V súvislosti s § 3 zadefinovať obvodné úrady životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou a odlíšiť ich právomoci a pôsobnosť  od obvodných úradov životného prostredia z dôvodu nejasnosti súčasného textu.
	OP
	N
	Upravené vypustením § 3 ods. 3.

	
	V § 5 ods. 1 sa navrhuje, aby prednostu obvodného úradu životného prostredia vymenúval a odvolával minister životného prostredia. Podľa súčasného znenia zákona takáto právomoc prináležala vláde SR na návrh ministra životného prostredia. Upozorňujeme, že dôvodová správa predmetnú zmenu nevysvetľuje. Z uvedeného dôvodu navrhujeme dôvodovú správu o túto skutočnosť doplniť.
	OP
	A
	Doplnená dôvodová správa.

	
	V § 7 špecifikovať, či inšpekcia plní úlohu odborného kontrolného orgánu.
	OP
	N
	Právomoc inšpekcie je ustanovená konkrétne v osobitných právnych predpisoch.

	
	§ 10  ods. 2 doplniť v akom časovom intervale od účinnosti návrhu zákona musia zamestnanci kvalifikačný predpoklad spĺňať a vykonať kvalifikačnú skúšku, ktorou sa predmetný predpoklad overuje.

	OP
	A


	Doplnené v prechodných ustanoveniach. 

	
	§ 11 ods. 6 preformulovať z dôvodu nejasnosti súčasného textu.


	OP
	A


	Upravené prevzatím  ustanovenia § 3 ods. 9  zákona č. 254/2007 Z.z. a doplnením ustanovenia, ktorý vyrieši ostatné pohľadávky.

	
	V § 11 ods. 8 sa odkazuje na odsek 5 v súvislosti s výkonom práce vo verejnom záujme, ktorý upravuje prechod hnuteľného majetku štátu v správe krajského úradu životného prostredia na obvodné úrady životného prostredia.
	OP
	A
	Upravené vypustením odseku.


	
	čl. II. – zákon č. 543/2002 Z.z.

V bode 1 vnútorný odkaz zosúladiť s bodom 3. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	V bode 2 slová „Doterajšie písmeno d) a e) sa označujú“ nahradiť slovami „Doterajšie písmená d) a e) sa označujú“ z dôvodu dosiahnutia gramatickej správnosti.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. III – zákon č. 15/2005 Z.z.

Doplniť bod, v ktorom sa v  § 12 ods. 9 písm. b) nahradia slová „ krajský úrad životného prostredia“ slovami „ obvodný úrad životného prostredia“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. IV – zákon č. 24/2006 Z.z. 
Bod 2 doplniť  alebo body prečíslovať a číslovať systematicky podľa poradia ustanovení, ktoré sa majú meniť a dopĺňať.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Bod 5 
Slová „§ 40“ nahradiť slovami „ V § 40 sa slová“. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	Bod 7
Slová „ V § 54 ods. 4 písm. f), g) a j)“ nahradiť slovami „V § 54 ods. 2 písm. f), g) a j)“ z dôvodu dosiahnutia vecnej správnosti.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. V 
Bod 6 

Slová „V § 61 ods. 1 písmeno i) znie:“ nahradiť slovami „V § 61 písmeno i) znie:“. Obdobnú úpravu navrhujeme vykonať aj v ostatných bodoch. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. VI 

V bodoch 2,7,8 a 10 ponechávame na zváženie vypustenie slov „obvodný úrad životného prostredia“ v príslušných gramatických tvaroch a ponechanie slov „krajský úrad životného prostredia“ v príslušných gramatických tvaroch najmä vo vzťahu k zámeru zákona – zrušeniu krajských úradov životného prostredia. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	Bod 4 
Doplniť spojku „a“ za slovami „krajskými úradmi životného prostredia“ z dôvodu dosiahnutia vecnej správnosti. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	Bod 5 
Slová „ V § 36 ods. 5 sa vypúšťa.“ nahradiť slovami „ V § 36 sa vypúšťa odsek 5“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. VII- zákon č. 666/2004 Z.z.
Bod 7 

Slová „V § 16 ods. 1 písm. s)“ nahradiť slovami „V § 18 ods. 1 písm. s)“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Body 15 a 16 číslovať systematicky podľa poradia ustanovení, ktoré sa majú meniť a dopĺňať. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. XI
Článok označiť ako článok IX.
	OP
	A
	Upravené.

	
	V čl. XI 

Bod 2

Zvážiť ponechať ustanovenie § 74 ods. 5  v modifikovanom znení.   
	OP
	A
	Uvedená problematika je všeobecne riešená v čl. I.  v spoločných ustanoveniach.

	
	čl. XII- Zákon č. 529/2002 Z.z.
Bod 1 
Slová „Doterajšie písmená d) a e) sa označuje ako písmeno c) a e)“ nahradiť slovami „Doterajšie písmená d) a e) sa označujú ako písmená c) a e)“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. XV – zákon č. 17/1992 Zb.
Nahradiť slová „V § 33b sa vypúšťajú slová „na krajských úradoch  životného prostredia a na“ slovami „V § 33b sa vypúšťajú slová „na krajských úradoch  životného prostredia a“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. XVI- zákon č. 401/1998 Z.z.
 Ponechávame na zváženie, aby sa v § 9 doterajší odsek 4 označoval ako odsek 5.
	OP
	A


	Doterajší odsek 4 je už nevykonateľný a nahradil sa novým znením.  

	MO SR
	Všeobecná pripomienka:

Odporúčame novelizované zákony dať do súladu s platnou právnou úpravou v oblasti obrany a bezpečnosti štátu, najmä zastaraný pojem „národná obrana“ nahradiť pojmom „obrana štátu“, pojem „verejná bezpečnosť“ nahradiť pojmom „bezpečnosť štátu“ a aktualizovať po​známky  pod čiarou napr. v poznámke pod čiarou k odkazu 1 v zákone č. 261/2002 Z. z. v znení neskorších predpisov citáciu zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 3/1993 Z. z. o zriadení Armády Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov nahradiť citáciou zákona č. 321/        2002 Z. z. o ozbrojených silách Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov.

	OP
	N
	Nad rámec účelu novely zákona. 

Novelizované zákony sa budú zosúlaďovať s platnou právnou úpravou v oblasti obrany a bezpečnosti štátu pri ich priamych novelizáciách. 

	
	Všeobecná pripomienka:

Odporúčame v osobitnej časti dôvodovej správy doplniť odôvodnenie jednotlivých usta​no​vení čl. II až XVII. 

	OP
	N
	Novelizácia osobitných právnych predpisov súvisí s čl. I.

	
	čl. I

Citáciu v poznámke pod čiarou k odkazu 22 spresniť v súlade s bodom 22 prí​lohy č. 2 k LRV. 
	OP
	A
	Upravené v  poznámke č. 4

	
	V § 3 ods. 4 a 5 navrhujeme vypustiť slová „tohto zákona“ ako nadbytočné. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	V § 6 ods. 2 navrhujeme za účelom spresnenia textu za slovo „vyhláška“ vložiť slová „podľa odseku 1“. 

	OP
	A
	Upravené v § 4 z dôvodu zrušenia § 6.

	
	V § 7 vypustiť odsek 1, pretože právna subjektivita inšpekcie je vyjadrená v odseku 7 tohto ustanovenia.
	OP
	A
	Upravené.

	
	V § 10 doplniť úpravu vzťahujúcu sa na skúšku, ktorou sa overuje získanie osobitného kvalifikačného predpokladu, alebo doplniť splnomocňujúce ustanovenie § 10 ods. 3.
	OP
	A
	Upravené v  § 6.

	
	čl. IV- zákon č.24/2006 Z.z.
V bode 5 navrhujeme spresniť citáciu ustanovenia, ktoré je predmetom zmeny, kon​krétne text „§ 40“ nahradiť textom „V § 40 ods. 3 sa“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. V- zákon č. 364/2002 Z.z.
Bod 1 
Slová „ sa za slová  odseku 6“ vkladajú slová „a odseku 7““ nahra​diť slovami „sa slová „odseku 6“ nahrádzajú slovami „odsekov 6 a 7“. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	V bodoch 6 až 9 zohľadniť tú skutočnosť, že platné znenie § 61 novelizova​ného zákona nie je členené na odseky. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	Bod 7 preformulovať tak, aby v § 61 písm. j) boli územné plány uvedené v príslušnom poradí, t. j. slová „sa za slovo „obcí“ vkladá čiarka slovo „regiónov““ odporúčame nahradiť slovami „sa za slová „k územným plánom“ vkladá slovo „regiónov,“.  


	OP
	A
	Upravené.

	
	Bod 8 
vypustiť písmeno l), pretože obsahuje úpravu duplicitnú s úpravou v § 61 písm. j). 


	OP
	A
	Upravené.

	
	V zákone č. 364/2004 Z. z. v znení neskorších predpisov v § 21 ods. 3 písm. e) je po​trebné vypus​tiť slová „a na zásah ozbrojených síl Slovenskej republiky v čase vojny a vojnového stavu podľa oso​bitného predpisu31)“ a poznámku pod čiarou k odkazu 31 vzhľadom na to, že tieto slová sú v rozpore s predchádzajúcim textom ustanovenia.
	OP
	N

	Táto pripomienka bude riešená v novele zákona v roku 2008 kedy pripravujeme ďalšiu novelizáciu vodného zákona.


	
	čl. VI

V bode 7 z dôvodu, že v § 36 ods. 7 sa vypúšťané slová nevyskytujú. 

	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. XVII- zákon č. 369/1990 Zb.
V úvodnej vete navrhujeme za slovo „zákon“ vložiť slová „Slovenskej národnej rady“.

	OP
	N

	Článok sa vypustil.

	MP SR
	Všeobecné pripomienky

V dôvodovej správe sa odvoláva na zákon o prevencii a náprave environmentálnych škôd a o zmene a doplnení niektorých zákonov,  avšak návrh zákona vôbec nerieši potrebné súvislosti s týmto zákonom a ani ho nenovelizuje. 
	OP
	A
	Upravené. 

Zákon č. 359/2007 Z.z. o prevencii a náprave environmentálnych škôd a o zmene a doplnení niektorých zákonov bol uverejnený v Zbierke zákonov SR  3. augusta 2007. 
Do návrhu zákona je doplnený nový článok XVII a do príslušných ustanovení štátna správa na úseku prevencie a nápravy environmentálnych škôd. 

	
	čl. I.

§ 1 ods. 1 – doplniť písmená c) a d), ktoré znejú:

„c) obec,

 d) Štátna veterinárna a potravinová správa.“.

Odôvodnenie: Podľa § 1 ods. 2 až 4 je v „štátnej správe starostlivosti o životné prostredie“ integrovaná aj štátna správa ochrany prírody a krajiny podľa zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov. Podľa § 64 citovaného zákona štátnu správu vo veciach ochrany prírody a krajiny vykonávajú aj obce a Štátna veterinárna a potravinová správa. 
	ZP
	A
	Upravené podľa dohody na rokovaní 18.9.2007.

Štátna veterinárna a potravinová správa nie je orgánom štátnej správy starostlivosti o životné prostredie. Orgány štátnej správy starostlivosti o životné prostredie sú uvedené v § 1 ods. 1 zákona č. 525/2003 Z.z. 
Odsek 2 sa doplnil slovami “a iné orgány štátnej správy podľa osobitných predpisov a odkazom na § 64 ods. 2 zákona č. 543/2002 Z.z.

	
	§ 1 ods. 2, 3 a 4 – doplniť do jednotlivých ustanovení nové písmeno, ktoré znie:

„...) štátnu správu na úseku prevencie a nápravy environmentálnych škôd.“.

Odôvodnenie: Prijatie zákona č. 359/2007 Z. z. o prevencii a náprave environmentálnych škôd a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
	OP
	A
	Upravené.

	
	 § 2 ods. 1 písm. e) – použité pojmy „environmentálny monitoring“, „environmentálna informatika“ a „environmentálna situácia“ nahradiť inými, prípadne už definovanými pojmami.

Odôvodnenie: Tieto pojmy nie sú definované v žiadnom z právnych predpisov, ktorých štátnu správu integruje navrhovaný zákon. Z pojmu monitoring nie je zrejmé o aký monitoring sa jedná, alebo či monitoring integruje všetky druhy monitoringu životného prostredia zabezpečovaný podľa právnych predpisov v kompetencii Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, prípadne aj monitoringy v kompetencii iných rezortov, napr. monitoring lesov v kompetencii Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky, ktorého výsledky sa využívajú aj v rámci monitorovania stavu životného prostredia. Obdobne je to aj pri pojmoch „environmentálna informatika“ a „environmentálna situácia“. 

	ZP
	A
	Pojmy sú zadefinované v čl. XV, ktorý novelizuje zákon č. 17/1992Zb. o životnom prostredí.

	
	§ 2 ods. 1 písm. g) – za slovo „výchovu“ doplniť čiarku a slovo „vzdelávanie“.

Odôvodnenie: Podľa § 2 ods. 1 písm. h) zákona č. 525/2003 Z. z. o štátnej správe starostlivosti o životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov malo Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, kompetencie aj v oblasti environmentálneho vzdelávania. ktoré navrhovaný zákon neobsahuje.
	OP
	N
	MP SR na rokovaní 18.9.2007 ustúpilo od pripomienky.

	
	§ 2 ods. 1 písm. i)
Doplniť odkaz na príslušný právny predpis.
	OP
	A
	Upravené.

Nad slová „osvedčenie o odbornej spôsobilosti“ sa doplnil odkaz a poznámka pod čiarou na zákon č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách.

	
	§ 2 ods. 1 písm. k) navrhujeme vypustiť slovo „iné“ a upraviť text poznámky pod čiarou.
	OP
	A
	Upravené.

Slovo „iné“ je vypustené. 

	
	§ 3 ods. 3 

Ustanovenie vypustiť a kompetencie na rozhodovanie v správnych konaniach v súlade so zdôvodnením riešiť v § 4.

Odôvodnenie: Navrhovaným ustanovením sa do návrhu zavádzajú nové pojmy „obvodný úrad životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou“ a „prednosta obvodného úradu životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou“. Pritom:

a) návrh zákona takéto úrady nezriaďuje, ani nerieši menovanie a odvolávanie prednostov

b) nie je jednoznačne zrejmé, že ide o ten istý obvodný úrad životného prostredia podľa prílohy č. 1, iba má väčšie kompetencie aj voči iným obvodným úradom životného prostredia,

c) v rámci najzákladnejších úloh štátnej správy a to rozhodovať o právach a právom chránených záujmoch fyzických osôb a právnických osôb sa zavádzajú dva druhy obvodných úradov životného prostredia a prednostov obvodných úradov životného prostredia, čo považujeme za neodôvodnené a navrhujeme v správnych konaniach rovnaké kompetencie pre všetky obvodné úrady životného prostredia; v prípade potreby možno o niektorých kompetenciách v rámci krajov (napr. vypracovávanie koncepcií na úrovni krajov) uvažovať o obdobnom systéme ako v zákone č. 515/2003 Z. z. o krajských úradoch a obvodných úradoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 254/2007 Z. z., kde sú niektoré takéto kompetencie uložené obvodným úradom v sídle kraja,
d) v prípade štátnej správy na posudzovanie vplyvov na životné prostredie sú podľa čl. IV. druhostupňovými orgánmi všetky obvodné úrady životného prostredia, teda návrh zákona je v danom prípade nevyvážený a nedotýka sa všetkých oblastí starostlivosti o životné prostredie, 
e) návrh na zriadenie obvodných úradov životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou nie je riadne odôvodnený vrátane odôvodnenia ich počtu a rozmiestnenia,

f) riešia sa najmä kompetencie obvodných úradov životného prostredia a obvodných úradov životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou v oblasti rozhodovania a nie ich zriadenie a územné obvody v zmysle nadpisu (a teda predpokladaného obsahu) § 3.

	ZP
	A
	Upravené.

Ustanovenie § 3 ods. sa vypustilo.


	
	§ 4 ods. 1 
Vypustiť prvú vetu z dôvodu nadbytočnosti a úpravy v 21 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy. 

	OP
	A
	Upravené.
Veta „ Obvodný úrad životného prostredia je právnická osoba“ je vypustená.

	
	§ 4 ods. 5 písm. a) žiadame preformulovať

Odôvodnenie: Navrhovaný zákon neobsahuje žiadne samostatné ustanovenia o kontrole výkonu štátnej správy starostlivosti o životné prostredie, preto odvolanie sa na jej výkon v súlade s navrhovaným zákon nie je legislatívne možné a odporúčame preformulovať a odkázať na právne predpisy upravujúce takúto činnosť a kompetenciu obvodných úradov životného prostredia. 

	ZP
	A
	Vypustené. 
Ustanovenie písmena a) je vypustené z dôvodu duplicity s ustanovením písmena f).



	
	§ 4 ods. 5 písm. b)
Slovo „akciami“ nahradiť pojmom v súlade so zákonom č. 587/2004 Z. z. o Environmentálnom fonde a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	§ 4 ods. 5 písm. d) – 

K pojmu „environmentálna situácia“ viď pripomienku č.3 k § 2 ods. 1 písm. e). 
	ZP
	A
	Pojem  sa zadefinuje v čl. XV, ktorý novelizuje zákon č. 17/19920Zb. o životnom prostredí.

	
	§ 5 

Ustanovenie nerieši spôsob vymenovávania a odvolávania prednostu obvodného úradu životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou.

Odôvodnenie: nadväznosť na pripomienku 7 (k § 3 ods. 3).
	OP
	A
	Ustanovenie § 3 ods. 3 sa vypustilo.



	
	§ 7 
Odsek 1 vypustiť. Odseky 2 až 9 označiť ako odseky 1 až 8 z dôvodu nadbytočnosti.
	OP
	A
	Upravené.

Odsek 1 je vypustený „Inšpekcia je právnická osoba“.

	
	K § 7 novooznačenému odseku 1 písm. a) slovo „akciami“ nahradiť v súlade so zákonom č. 587/2004 Z. z.
	OP
	A
	Upravené.

	
	K § 7 novooznačený odsek 4 preformulovať.
Druhá veta znie „Generálny riaditeľ je vedúci služobného úradu31) a zároveň je štatutárnym orgánom inšpekcie.“. 
Odôvodnenie: Pri použití formulácie „jeho štatutárny orgán“ dochádza k dojmu, že je štatutárnym orgánom „vedúceho služobného úradu“, čo je samostatný pojem a funkcia vyplývajúca zo zákona o štátnej službe. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	§ 8 ods. 1 
Slová „§ 7 ods. 2“ nahradiť slovami „§ 7 ods. 1“.

	OP
	A
	Upravené.

Slová „§ 7 ods. 2“ sú vypustené z dôvodu nadbytočnosti.

	
	§ 8 ods. 2  
Doplniť sídlo inšpekcie z dôvodu, že aj sídla inšpektorátov aj obvodných úradov životného prostredia sú v prílohe uvedené.
	OP
	A
	Upravené.

Sídlo inšpekcie- Bratislava sa doplnilo.


	
	§ 8 ods. 3
Za slová „pri výkone kontroly“ doplniť čiarku a slová „alebo z dôvodu vykonávania špecifických úloh“ nahradiť slovami „z dôvodu vykonávania špecifických úloh alebo iných závažných dôvodov“ z dôvodu precizovania a doplnenia ustanovenia, keď vymenované dôvody nemusia vystihnúť všetky možné dôvody (napr. únik informácií) na vykonanie kontroly mimo územnej pôsobnosti. 
	ZP
	A
	Upravené.

Na rokovaní 18.9.2007 sa dohodlo nové znenie. 

	
	§ 8 ods. 3 

Odporúčame slovo „nepredpojatosť“ nahradiť iným výrazom, nakoľko ide o nespisovný výraz, napr.“ nestrannosť, nezaujatosť“. 
Odporúčame vypustiť odsek 6.

	OP
	A
	Upravené.
Slovo sa nahradilo slovom „nezaujatosť“.
 Odsek 6 sa ponechal v upravenom znení podľa pripomienky MV SR „ Inšpektorát v správnych vzťahoch koná samostatne.“:

	
	§ 9 

Vypustiť slová „a občianskymi združeniami“ z dôvodu duplicity, keďže občianske združenia sú tiež právnickými osobami. 
	ZP
	A
	Upravené v spoločných ustanoveniach vypustením slov „a občianskymi združeniami“.

	
	§ 11

Odseky  1 až 5,  7, a 8 žiadame prehodnotiť, resp. zmeniť účinnosť zákona.

Odôvodnenie: Uvedené ustanovenia ukladajú úlohy a termíny k 31. 12. 2007, pritom zákon nadobúda účinnosť 1.1.2008, teda zákon je retroaktívny a má spätnú účinnosť.. 

V odseku 3 sa ukladajú úlohy krajským úradom životného prostredia, ktoré však ku účinnosti zákona budú zrušené. 
	ZP
	A

A
	Upravené.



	
	§ 11 ods. 12 vypustiť z dôvodu, že ide o nepriamu novelizáciu zákona č. 111/1990 Zb. o štátnom podniku v znení neskorších predpisov, ktorý v § 19 určuje postavenie riaditeľa podniku. 
	ZP
	A
	Upravené.

Ustanovenie sa netýka riaditeľov štátnych podnikov.

	
	Poznámky pod čiarou

Upraviť v súlade s LPV SR. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. II - zákon č. 543/2002 Z.z.
Body 1 a 3 zosúladiť.


	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. IV - zákon č. 24/2006 Z.z.
K bodu 9 v § 56 písm. p) zosúladiť so všeobecným systémom druhostupňového konania v súlade s týmto zákonom. 
	ZP
	A
	Upravené.
 Znenie písmena p) je upravené „vo veciach, v ktorých v správnom konaní v prvom stupni koná  obec, vykonáva štátnu správu v druhom stupni“.

	
	Dôvodová správa

Doplniť o konkrétne dôvody ako návrhom zákona dôjde k plneniu hlavného dôvodu - reorganizácie špecializovanej štátnej správy pre životné prostredie a potreba zlepšenia environmentálnej situácie.
	OP
	A
	Upravené.

K reorganizácii štátnej správy pre životné prostredie dôjde zrušením sústavy krajských a obvodných úradov životného prostredia a vytvorením nových právnych subjektov -  obvodných úradov životného prostredia. 


	
	V odseku 4  dôvodovej správy doplniť aj zákon č. 17/1992 Zb., ktorý rieši pôsobnosť orgánov štátnej správy životného prostredia (napr. § 27 až 30, 34) a o zákon č. 359/2007 Z. z. o prevencii a náprave environmentálnych škôd a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

	OP
	A
	Upravené.

	
	Doložka finančných, ekonomických, environmentálnych vplyvov a vplyvov na zamestnanosť
Vo vyčíslení dopadov na štátny rozpočet vynechať zmienky o úsporách, keďže k úspore financií ani funkčných miest v konečnom dôsledku nedochádza a uvedené formulácie sú teda zavádzajúce. 
	ZP
	A
	Upravené.

	
	Vypustiť ustanovenia o náraste kompetencií bez adekvátneho posilnenia kapacít s odvolávaním sa na zákon č. 359/2007 Z. z. o prevencii a náprave environmentálnych škôd a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Vládou schválený návrh uvedeného zákona, ktorý predpokladal existenciu krajských úradov životného prostredia, v doložke výslovne uvádza že „požiadavky vyplývajúce z implementácie zákona budú riešené racionalizáciou práce a využitím súčasných kapacít v rámci ukazovateľov schválených na rok 2007 a na nasledujúce dva roky.
	ZP
	N
	Upravené.
Nárast kompetencií sa netýkal len zákona č. 359/2007 Z.z., ale aj zák. č. 24/2006 Z.z., zák.č. 572/2004 Z.z., zák.č. 205/2004 Z.z., zák.č. 127/2006 Z.z. a ďalších. Racionalizácia práce úradov životného prostredia sa uskutočňuje prostredníctvom navrhovaného zákona, ktorý jej dáva právny rámec  a vytvára podmienky na využitie súčasných kapacít.

	MPSVR SR
	čl. I

Doplniť nový paragraf 1 v znení: „Zrušujú sa krajské úrady životného prostredia.“ Ostatné paragrafy sa prečíslujú.
	OP
	N
	Nejde o novelu zákona ale o nový zákon.

	
	V § 1 ods. 4 písm. h) vypustiť slovo „orgán“.
	OP
	A
	Upravené..

	
	V § 2 ods. 1 písm. f) slová „vo svojom vestníku“ nahradiť slovami
„vo Vestníku Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	V § 3 ods. 3 doplniť aj vecnú príslušnosť obvodných úradov životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou.

Odôvodnenie: Vymedzenie týchto úradov len z hľadiska ich územných príslušnosti s odkazom na prílohu zákona a funkčnej príslušnosti ako odvolacích orgánov proti rozhodnutiam obvodných úradov životného prostredia a obcí považujeme za nedostatočné.
	OP
	A
	Upravené.

Ustanovenie § 3 ods. 3 sa vypustilo.

	
	V § 4 ods. 4 za slovo „podľa“ vložiť slová „tohto zákona a“.

Odôvodnenie: Obvodný úrad životného prostredia vykonáva štátnu správu starostlivosti o životné prostredie najmä podľa navrhovaného zákona.
	OP
	A
	Upravené vypustením odseku. 

	
	V § 5 ods. 1 slová „minister životného prostredia“ nahradiť slovami „vláda Slovenskej republiky na návrh ministra životného prostredia“.

Odôvodnenie: Právomoc menovania a odvolávania prednostov obvodných úradov životného prostredia by mala mať vláda. Rovnakú právomoc má vláda napr. podľa § 2 ods. 2 zákona č. 515/2003 Z.z. v znení zákona č. 254/2007 Z.z. v prípade prednostov obvodných úradov.
	OP
	N
	Táto kompetencia sa ponecháva ministrovi životného prostredia, tak ako mu prináleží podľa platného právneho stavu (zák.č..525/2003 Z.z.).

	
	V § 9 slová „obvodný úrad“ nahradiť slovami „obvodné úrady“ z dôvodu, že použitie plurálu presnejšie vyjadruje účel tohto ustanovenia.

	OP
	N
	Upravené v § 4 ods. 6. 

	
	V § 11 ods. 5

 Doplniť kritériá prechodu hnuteľného majetku v správe krajského úradu životného prostredia do správy „príslušných“ obvodných úradov. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	V § 11 

Odsek 7 preformulovať nasledovne: „(7) Práva a povinnosti krajského úradu z majetkovoprávnych vzťahov a iných vzťahov vzniknuté 
do 31. decembra  2007 prechádzajú na obvodný úrad životného prostredia, na ktorého výkon pôsobnosti sa tieto práva a povinnosti vzťahujú.

Odôvodnenie: Obdobné ustanovenie o prechode práv a povinností obsahuje napr. zákon č. 254/2007 Z.z. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	V § 11 ods. 8 

Slová „ako aj“ nahradiť slovom „a“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	V § 11 ods. 10 a 11 

Vypustiť slová „miestne príslušný“ a nakoniec doplniť slová „príslušný podľa tohto zákona“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	K čl. II až XV, čl. XVII a čl. XVIII - všeobecná pripomienka
Vzhľadom k nerešpektovaniu jednotnej legislatívnej techniky tvorby právnych predpisov v čl. II až XV, čl. XVII a čl. XVIII predkladaného materiálu odporúčame predkladateľovi tieto opraviť a dopracovať podľa prílohy č. 2 LPV SR.

Čl. IX- zákon č. 223/2002 Z.z.  
Zmeny a doplnenia zákona č. 223/2001 Z.z. nemožno považovať za dostatočné.

	OP
	A
	Upravené.

	
	K prílohe č. 1

Doplniť chýbajúce sídla obvodných úradov životného prostredia 
Zvolen, Poprad, Prešov a Rožňava.

	OP
	A
	Upravené

	MVRR SR
	Čl. II – zákon č. 543/2002 Z.z.

V § 68 písm. g) vypustiť  slová„k územnému plánu regiónu“.

Odôvodnenie: Nesúhlasíme s ustanovením v písmene  g), v zmysle ktorého podľa § 9 ods. 1 písm. a) zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny k územnému plánu regiónu  vydáva vyjadrenie obvodný úrad životného prostredia.

Územný plán regiónu sa obstaráva v administratívnych hraniciach jednotlivých krajov. Jeho obstarávanie je v  súčasnosti v kompetencii samosprávnych krajov, čo nekorešponduje s  vymedzením a kompetenciou obvodných úradov životného prostredia, ani územnými obvodmi obvodových úradov životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou, uvedených v prílohe č. 1 a 2. 

Navrhujeme, aby táto kompetencia prešla na Ministerstvo životného prostredia SR, ktoré by sa malo vyjadrovať  k  územným plánom regiónov.
	ZP
	A
	upravené.

Vydávanie vyjadrení k územnému plánu  regiónu je doplnené do kompetencií ministerstva.

	
	Žiadame zosúladiť Čl. II návrhu predmetného zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 543/2002 Z.z. o ochrane prírody a krajiny v znení neskorších predpisov s návrhom zákona o územnom plánovaní a stavebnom poriadku a o zmene a doplnení niektorých zákonov (stavebný zákon). Návrh stavebného zákona bol v rámci medzirezortného pripomienkového konania s MŽP SR prerokovaný a dohodnutý. Jedná sa najmä o § 67 zákona č. 543/2002 Z. z., ktorý sa v tomto návrhu vypúšťa, ale v návrhu stavebného zákona sa v Čl. II v bode 8  navrhujú úpravy tohto ustanovenia.
	ZP
	N 
	Návrh zákona novely stavebného zákona ešte nie je schválený. K zosúladeniu obidvoch zákonov dôjde až po jeho schválení.

	
	Všeobecné pripomienky: Čl. II  – v súvislosti s návrhom ustanovenia bodu 3, v ktorom sa vypúšťa  § 67  je potrebné zosúladiť znenie  bodov  1 a  3. 
	OP
	A
	Upravené.

	GP SR
	Poznámky pod čiarou k odkazom 2, 13 a 19 upraviť. 


	OP
	A
	Upravené
.

	
	§ 2 ods. 1 písm. i)

Doplniť odkaz nad slovo „predpisov“ a v poznámke pod čiarou aspoň príkladmo uviesť príslušné predpisy.


	OP
	A
	Upravené.

	
	§ 2 ods. 1 písm. l) a § 4 ods. 4

Vypustiť a § 4 ods. 4, pretože sú nadbytočné vo vzťahu k § 1 ods. 2 a 3
	OP
	A
	Upravené.

	
	§ 11 

Upraviť tiež prechod správy majetku štátu, prechod práv a povinností z majetkovoprávnych a iných vzťahov, prechod pohľadávok a záväzkov ako aj  zmeny vyplývajúce zo štátnozamestnaneckých pomerov a pracovnoprávnych vzťahov zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme zo zanikajúcich obvodných úradov životného prostredia na príslušné obvodné úrady životného prostredia podľa tohto zákona.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Čl. II- zákon č. 543/2002 Z.z. 

Bod 1. Slová „§ 65 až 67“ nahradiť slovami „§ 65, 66 a 68“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	V Čl. II 

Bod 5. Vypustiť slová „územných obvodoch“.
	OP
	N
	

	úmo
	§ 3 ods. 3

Zmeniť spôsob odvolacieho konania. 

	ZP
	A
	Upravené.

 § 3 ods. 3 sa vypustil, odvolacím orgánom je ministerstvo.



	zmos
	K § 3 ods. 3

Odvolacím orgánom určiť Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky alebo iný, ním stanovený obvodný úrad s rozšírenou pôsobnosťou.
	ZP
	A
	Upravené.

Ustanovenie odseku 3 sa vypustilo. Odvolacím orgánom je ministerstvo.

	
	K § 4 ods. 6 a 7

Určiť  nábehové obdobie potrebné na získanie  odbornej spôsobilosti  pre  dostatočný počet zamestnancov obcí., t.j. do akého termínu je SAŽP schopná pripraviť pracovníkov obcí na prenesený výkon štátnej správy v oblasti ŽP. 

Vo vykonávacom predpise, je treba stanoviť presné podmienky, aké vzdelanostné predpoklady a prax má mať zamestnanec, ktorý chce získať  osobitný kvalifikačný predpoklad. Z tohto dôvodu považujeme za potrebné aby bola presnejšie definovaná „primeraná lehota“ nakoľko je ovplyvnená kapacitami SAŽP.
	ZP
	A
	Upravené v novom § 8 o osobitných kvalifikačných predpokladoch.


	
	§ 4 ods. 8

Za slovo“ obec“ vložiť slovo: „súčasne“

Znenie písmena a) nahradiť textom 

a) „dlhodobo, najmenej šesť mesiacov napriek výzve úradu životného prostredia podľa odseku 7  nevykonáva svoju pôsobnosť“ v súlade   so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.
	ZP
	A

	Upravené podľa dohody na rokovaní s MV SR 13.9.2007.

Do písmena a) sa doplnili slová „ najmenej šesť mesiacov“. Doplnenie slova „súčasne“ vylučuje znenie písmena c). 

	
	Čl. II 


Bod 1 

Číslo „67“ nahradiť číslom „68“. 

	OP
	A
	Upravené.

	
	Čl. IV 


Chronologicky usporiadať obsah bodov 3 a 4, zameniť texty.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Čl. XVII

Vypustiť. 

Zákon  o obecnom zriadení má všeobecný charakter a platil by na preukazovanie odbornej spôsobilosti pre celý prenesený výkon štátnej správy  Z  návrhu, nie je zrejmé, ktorý orgán štátnej správy a pre ktorú odbornú spôsobilosť je oprávnený vyžadovať od obcí jej preukázanie ani to v akom rozsahu. Tento problém pre oblasť životného prostredia  komplexne rieši navrhované znenie zákona v § 4 ods. 7 a 8. Nie je preto dôvod  upravovať povinnosť preukazovania spôsobilosti obciam všeobecne v zákone o obecnom zriadení. Podmienky odbornej spôsobilosti pracovníkov obcí na prenesený výkon štátnej správy, vrátane ich kontroly majú byť obsahom špeciálnych zákonov stanovujúcich komplexné podmienky na prenesený výkon štátnej správy v jednotlivých oblastiach (napr. zákon o štátnej správe o životné prostredie, stavebný zákon a pod.)
	ZP
	A
	Upravené.

Čl. XVII - novela zákona č. 369/1990 Zb. - sa vypustil.

	Úrad Košického samosprávneho kraja.
	§ 3 ods. 3

Otázna jeho zákonnosť ustanovenia pri súdnom konaní.
	OP
	A
	Upravené vypustením ustanovenia odseku 3.

	
	§ 3 ods. 6

Definovať „dočasné“ pracovisko. 
	OP
	A
	Upravené vypustením slov „dočasné“ a „ stále“.


	
	§ 9 ods.3.

Spresniť, že pôjde o získanie odbornej spôsobilosti len novo prijatých zamestnancov úradov.
	OP
	A
	Upravené v prechodných ustanoveniach.

	
	§ 11 ods. 1  a 3

Určiť na ktoré  OÚŽP prechádzajú práva a povinnosti,  či na úrady s rozšírenou právomocou, alebo na inak vybraté úrady. Pripomienka je aktuálna aj pre ostatné odseky.
	OP
	A
	Upravené.

	
	§ 11 ods. 12.

Nie je jasná odvolávka na prepojenie daného paragrafu na §2 ods.1 písm. g) návrhu zákona;
	OP
	A
	Upravené

	NBS
	V § 3 v ods. 4 a 5 odporúčame vypustiť slová „tohto zákona“.
	OP
	A
	Upravené.

	MF SR
	Doložka finančných, ekonomických environmentálnych vplyvov, vplyvov na zamestnanosť a podnikateľské prostredie 
Doplniť  o kvantifikáciu úspor vecných výdavkov spojených so zrušením krajských úradov životného prostredia a redukciou počtu obvodných úradov životného prostredia.  
	OP
	A
	Upravené.

	
	V čl. I § 2 ods. 1 písm. j)] a čl. II bod 4 [§ 68 písm. u)] 

špecifikovať  pojem „osobitná odborná organizácia“, pretože ak sa ňou rozumie iná právnická osoba ako rozpočtová alebo príspevková organizácia (napr. nezisková organizácia poskytujúce všeobecne prospešné služby), uvedené znenia nie sú vecne správne a je potrebné ich zosúladiť s § 21 ods. 10 zákona  č.  523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení neskorších predpisov.
	ZP
	A
	Upravené.
Doplnil sa odkaz na § 21 zákona č. 523/2004 z.z.

	
	Návrh je potrebné doplniť o ustanovenie upravujúce konanie vo veciach starostlivosti o životné prostredie vo vzťahu k všeobecným predpisom o správnom konaní.
	OP
	N
	Upravujú osobitné predpisy.

	
	Návrh odporúčam zosúladiť s prílohou č. 2 k Legislatívnym pravidlám vlády SR [napr. poznámky pod čiarou k odkazom 19, 21, 23, 24, 27, 29 - Čl. I, používanie odkazov v čl. I  (§ 2 ods. 1 písm. b), i), j),  § 4 ods. 5 písm. b), e),  § 4 ods. 6, § 7 ods. 2 písm. b), § 11 ods. 3 a 12), v čl. II (bod 4 § 68 písm. e), o), x)), v čl. V (v bode 6 § 61 ods. 1 písm. i) body 1 až 6), v čl. VI bod 6, v čl. IX bod 6 písm. aa) používanie skratiek, názov doložky vplyvov].
	OP
	A
	Upravené

	
	ČI. I 

§ 3  ods. 1 upraviť aj zriadenie „obvodných úradov životného prostredia s rozšírenou pôsobnosťou“, ktoré sa uvádzajú v odseku 3 tohto paragrafu.
	OP
	A
	Upravené.
Ustanovenie § 3 ods. 3 sa vypustilo.

	
	 § 4  
V odseku 1 vypustiť prvú vetu a v druhej vete čiarku a slová „ktoré voči nemu plní funkciu zriaďovateľa“ ako nadbytočné. Uvedené skutočnosti vyplývajú z § 21 ods. 1 a 7 zákona o rozpočtových pravidlách.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Odsek 2 

Vypustiť, pretože obvodný úrad životného prostredia bude rozpočtovou organizáciou štátu, ktorá je podľa zákona o správe majetku štátu správcom majetku štátu.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Odsek 3

Spresniť odkazmi na osobitné predpisy v pracovnej oblasti.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Odsek 5 

Ustanoviť aj kompetenciu úradu ukladať a vymáhať sankcie za porušenie osobitných predpisov.  
	ZP
	A
	Upravené.

Do § 4 ods. 4 sa doplnilo písmeno h) ukladá a vymáha sankcie za porušenie povinnosti.

	
	§ 7
Odsek 1 vypustiť.

V odseku 7 vypustiť  za slovom „ministerstva“ čiarku a slová „ktoré voči nej plní funkciu zriaďovateľa“ ako nadbytočné z dôvodov uvedených v bode 1 k § 4.
	OP
	A
	Upravené.

	
	V ods. 2 písm. d) za slovo „ukladá“  vložiť slová „a vymáha“, aby bolo zrejmé, že inšpekcia je oprávnená pokuty nielen ukladať, ale aj vymáhať.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Odsek 3 

Bližšie špecifikovať postavenie inšpektorátov.

Ak inšpektoráty majú byť preddavkové organizácie, znenie odseku 8  preformulovať v súlade s § 22 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách a výslovne ustanoviť, že inšpektoráty sú preddavkové organizácie  zapojené na rozpočet inšpekcie. Zákon o rozpočtových pravidlách ustanovuje aj hospodárenie preddavkových organizácií ako vnútorné organizačné jednotky bez právnej subjektivity. Z ustanovenia § 22 ods. 2 tohto zákona vyplýva, že preddavkové organizácie hospodária so zvereným preddavkom, pričom zriaďovateľ určuje výšku preddavku a  aj obdobie, na ktoré sa poskytuje, prípadne splnomocní rozpočtovú organizáciu, na ktorej rozpočet je preddavková organizácia hospodáriaca s preddavkom zapojená.  
	OP
	A
	Upravené.
Inšpektoráty nie sú preddavkové organizácie.

Vypustil sa odsek 8. 


	
	Odsek 9 
Vypustiť z dôvodu duplicity, pretože inšpekcia bude rozpočtovou organizáciou štátu, ktorá je podľa zákona o správe majetku štátu správcom majetku štátu. 
	OP
	A
	Vypustené.

	
	§ 9 
Odporúčam slovo „navzájom“ nahradiť slovami „v súčinnosti“.  
	OP
	A
	Upravené.


	
	§ 11

Odsek 5 precizovať, pretože  nie je jasné kritérium, na základe ktorého bude hnuteľný majetok štátu prechádzať ex lege do správy „príslušných“ obvodných úradov životného prostredia. 
	ZP
	A
	Upravené.
V § 10 ods. 4 sa vypustilo slovo „príslušných“  a na konci na pripojili slová „ podľa územnej pôsobnosti“.

	
	Odseky 6 a 7 

Jednoznačne ustanoviť, na ktorý obvodný úrad životného prostredia   prejdú pohľadávky a záväzky, resp. práva a povinnosti krajských úradov životného prostredia z majetkovoprávnych vzťahov, pretože tieto nemuseli vzniknúť iba na niektorom obvodnom úrade životného prostredia, ale aj priamo z činnosti krajského úradu životného prostredia.  
	ZP
	A
	Upravené.
V § 10 ods. 5 (pôvodne 6) sa vypustilo slovo „príslušných“ a doplnil sa nový odsek 6 v znení „ Pohľadávky a záväzky krajského úradu životného prostredia, ktoré neprešli na obvodný úrad životného prostredia podľa odseku 5, prechádzajú na ministerstvo.

	
	Odsek  6  

Za slová „pohľadávky a záväzky“ vložiť slová „v správe“  
	OP
	A
	Upravené.

	
	V odseku  7 za slová „krajského úradu“ odporúčam  vložiť slová „životného prostredia“.    
	OP
	A
	Upravené.

	
	V odseku 12 je potrebné slová „§ 2 ods. 1 písm. k)“ nahradiť slovami  „§ 2 ods. 1 písm. j)“.
	OP
	A
	Upravené.

	
	K čl. II - zákon č. 543/2002 Z.z.
Doplniť o aktualizáciu poznámok pod čiarou k odkazom 74, 86 a 88 v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách. 
	OP
	A
	Upravené.

	
	bod 4 

V § 68 písm. s) žiadam vložiť za slovo „ukladá“ slová „a vymáha“, aby bolo zrejmé, že obvodný úrad životného prostredia sankcie nielen ukladá, ale aj vymáha.  
	ZP
	A
	Upravené.

	
	V súvislosti so znením § 68 písm. o) novelizovať aj znenie § 60  z dôvodu zosúladenia so  zákonom o rozpočtových pravidlách.  
	OP
	N
	Rozpor medzi ustanoveniami nie je.

	
	čl.  VI - zákon č. 442/2002 Z.z.

Bod 6 

§ 36 ods. 6 písm. g) zvážiť používanie legislatívnej skratky „plán rozvoja kraja“ s ohľadom na zrušenie krajov  a krajských úradov.   
	OP
	A
	Upravené.

	
	Bod 15 

V § 39 ods. 9

Doplniť aj slovo „ministerstvo“, pretože podľa § 38 zákona je orgánom štátnej správy vykonávajúcim dohľad aj  Ministerstvo životného prostredia SR, ktoré podľa  § 39 ods. 4   môže vlastníkovi verejného vodovodu alebo verejnej kanalizácie alebo prevádzkovateľovi ukladať  pokuty v prípade marenia  výkonu  dohľadu. 

	OP
	A
	Upravené.
Ustanovenie je upravené, tak že sa vypúšťajú slová „krajským úradom“.

	ÚV SR
	Všeobecne: Materiál doplniť  povinnými časťami (obal materiálu, návrh uznesenia, návrh komuniké).
	OP
	A
	Doplnené.

	
	čl. V- zákon č. 364/2002 Z.z.
Bod 8 

V § 61 ods. 1 písm. k) bode 3 za slovo „vôd“ vložiť čiarku.

	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. IX – zákon č. 478/2002 Z.z.

Bod 6

Upraviť úvodnú vetu takto: § 33 ods. 3 sa dopĺňa písmenami v) až af).
	OP
	A
	Upravené.

	
	Po čl. X je nasledujúci článok nesprávne označený ako čl. IX, ktorý je potrebné označiť ako čl. XI a v tomto článku v bode 4 odporúčame  po slove „obvodu“ vložiť úvodzovky a bodku.
	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. XIV- zákon č. 261/2002 Z.z.
Bod 2 
Za slovom „ministerstvo“ za zátvorku vložiť úvodzovky.   
	OP
	A
	Upravené.

	MŠ SR
	Čl. I. 

§ 8 ods. 3

Priamo v návrhu zákona vypracovať z dôvodu akých špecifických úloh môže generálny riaditeľ poveriť inšpektorát vykonávať kontroly, uložiť opatrenia na nápravu a pokuty aj mimo sídla príslušného inšpektorátu.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Čl. I. 

§ 10 

Určiť spôsob a rozsah osobitného kvalifikačného predpokladu.
	OP
	A
	Upravené.

	
	Čl. II – zákon č. 543/2002 z.z.
Bod 4 

V § 68 písm. g) ustanoviť na základe akých odôvodnených prípadoch možno povoliť výnimku.
	OP
	N
	odôvodnený prípad, kedy možno povoliť výnimku posúdi obvodný úrad životného prostredia.  

	MDPT SR
	Poznámky pod čiarou k odkazom 2, 18, 22, 23, 27, 28 a 29  upraviť.
	OP
	A
	Upravené.

	MV SR 
	čl. I 

§ 1 ods. 2 až 5 

Vypustiť ako nadbytočné rozsiahle blanketné ustanovenia. Problematiku rozsahu pôsobnosti jednotlivých orgánov štátnej správy starostlivosti o životné prostredie dostatočným spôsobom riešia § 2 ods. 1 písm. l), § 4 ods. 4 a § 7 ods. 2 písm. a) návrhu zákona. Takto vymedzuje orgány štátnej správy na tomto úseku a ich pôsobnosť, ako aj pôsobnosť obcí, i zákon č. 525/2003 Z. z. o štátnej správe starostlivosti o životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
	OP
	A
	Upravené.

Ustanovenia § 2 ods. 1 písm. l), § 4 ods. 4 a § 7 ods. 2 písm. a) sa vypustili a ponechali sa § 1 ods. 2 až 5 v upravenom znení v § 2 až 4, v ktorých sa presne vymedzil druh  štátnej správy na úseku životného prostredia, ktoré tieto orgány vykonávajú.



	
	čl. I 

§ 1 ods. 6 poznámku pod čiarou k odkazu 19 doplniť o zákon č. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.


	OP
	A
	Upravené.

	
	čl. I 

§ 3 

Uvážiť vypracovanie iba novely platného zákona. 

Nie je nevyhnutné zriaďovať nové obvodné úrady životného prostredia, ale ich počet len redukovať zrušením niektorých z nich. Z tejto konštrukcie vychádza aj predkladacia správa a dôvodová správa, nie však navrhované znenie zákona. Ak sa má zrušiť existujúca sústava obvodných úradov životného prostredia a zriadiť nová, je potrebné príslušné vzťahy upraviť v prechodných ustanoveniach návrhu zákona. 
	OP
	A
	MV SR na rokovaní 13.9.2007 súhlasilo s predložením nového zákona.



	
	čl. I 

§ 3 vypustiť odsek 2 z dôvodu nadbytočnosti vzhľadom na ustanovenia odsekov 4 a 5.
	OP
	A
	Upravené zlúčením odsekov 2 a 4.

Ustanovenie bolo doplnené druhou vetou (odsek 4), ktorá odkazuje na prílohu č. 1 zákona upravujúcu názvy, sídla a územnú pôsobnosť OÚŽP.

	
	V čl. I 

§ 3 ods. 3 

S navrhovaným určením obvodného úradu s rozšírenou pôsobnosťou alebo jeho prednostu ako odvolacích orgánov sa nemožno stotožniť. 

Navrhované riešenie totiž nie je v súlade s § 58 ods. 1 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení zákona č. 527/2003 Z. z., podľa ktorého, ak osobitný zákon neustanovuje inak, odvolacím orgánom je správny orgán najbližšieho vyššieho stupňa nadradený správnemu orgánu, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal. 

Osobitný zákon môže ustanoviť inak len v prípade, ak v organizácii štátnej správy na príslušnom úseku nie je zriadený takýto nadradený správny orgán, čo však neplatí pre úsek štátnej správy starostlivosti o životné prostredie, i keď týmto orgánom je ústredný orgán štátnej správy. 

Prijatím úpravy uvedenej v návrhu zákona by došlo k nežiaducemu odňatiu devolutívneho účinku odvolania, a tým k narušeniu zásady hierarchickej (vertikálnej) dvojinštančnosti správneho konania, na ktorom je dlhodobo založené


	ZP
	A
	Upravené. 

Vypustený § 3 ods. 3.

	
	V čl. I 

§ 4 ods. 7 
Ustanovenie spresniť, pretože zo znenia logicky vyplýva, že ide o všetky osobitné predpisy, ktoré ustanovujú akúkoľvek pôsobnosť obcí. 

	ZP
	A
	Upravené podľa dohody s MV SR na rokovaní 13.9.2007.
Slová „podľa osobitných predpisov“ sa nahradili slovami „preneseného výkonu štátnej správy starostlivosti o životné prostredie“.



	
	V čl. I 

§ 4 ods. 8 písm. a) slovo „dlhodobo“ je na daný účel príliš neurčité; 
taktiež je vhodné konkretizovať druh pôsobnosti obce (výkon štátnej správy); 
Taktiež je vhodné konkretizovať druh pôsobnosti obce (výkon štátnej správy); 
§ 4 ods. 8 písm. c)
Nenadväzuje na úvodnú vetu tohto odseku. 

	ZP
OP 
	A

A
	Upravené.

Doplnili sa  slová “najmenej šesť mesiacov“. 

Upravené.

	
	V čl. I 

§ 6 vypustiť

Problematiku vydávania právnych predpisov miestnych orgánov štátnej správy upravuje § 5 zákona č. 515/2003 Z. z. o krajských úradoch a obvodných úradoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorý má všeobecnú platnosť. Navrhované znenie okrem nadbytočnosti nie je v súlade s citovaným zákonom, najmä pokiaľ ide o názov týchto právnych predpisov a ich vyhlasovanie. V tomto smere je potrebné upraviť aj ďalšie príslušné právne predpisy na úseku starostlivosti o životné prostredie.
	ZP
	A
	Vypustené.

	
	V čl. I 

§ 8 ods. 6 preberá chybné znenie teraz platného zákona, pretože slovo „administratívnosprávne“ v podstate dvakrát vyjadruje rovnaký význam. Slovo „administratívnosprávnom“, prípadne aj v spojení so slovom „konaní“, nahradiť iným výstižnejším výrazom, napríklad „“.
	OP
	A
	Upravené 

Slová „administratívnosprávne sa nahradili slovami. „správnych vzťahoch“.

	
	V čl. I 

§ 9 je potrebné spresniť, pretože každé občianske združenie má postavenie právnickej osoby podľa § 2 ods. 3 zákona č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov.
	OP
	A
	Upravené v spoločných ustanoveniach.

	
	V čl. I 

§ 10 ods. 3 
Konkretizovať a to vo vzťahu ku kategóriám osôb, ktorých sa má týkať.
	OP
	A
	Upravené.

 V  ustanoveniach nového § 8.

	
	V čl. I 

§ 11 ods. 3 

Ustanovenie je nevykonateľné; krajské úrady životného prostredia nebudú môcť konať, pretože podľa navrhovanej účinnosti predmetného zákona už budú zrušené.
	OP
	A
	Upravené.

Ustanovenie § 11 ods. 3  sa vypustilo.

	
	čl. I 

§ 11 ods. 7 za slová „krajského úradu“ vložiť slová „životného prostredia“.
	ZP
	A
	Upravené.

Doplnili sa slová „životného prostredia“.

	
	čl. II – zákon č. 543/2002 Z.z.
Bod 2 [§ 64 ods. 1 písm. c)] slová „krajský úrad životného prostredia“ nahradiť slovami „Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo vnútra“)“.
	ZP
	
	MV SR na rokovaní 13.9.2007 ustúpilo od zásadnej pripomienky.

	
	čl. II 

Bod 3 (§ 67) upraviť takto:

„§ 67

Ministerstvo vnútra

Ministerstvo vnútra vykonáva štátnu správu ochrany prírody a krajiny v stavebnom konaní, hlavný štátny dozor a inšpekciu vo veciach ochrany prírody a krajiny podľa tohto zákona na pozemkoch a stavbách pre bezpečnosť štátu.xy)

 xy) § 139b ods. 10 zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov.“.

 Dôvod: Predložený návrh doplnenia zákona rieši ochranu prírody a krajiny len v stavebnom konaní a hlavný štátny dozor a inšpekciu pri plnení tohto zákona na pozemkoch, na ktorých sa nachádzajú stavby pre bezpečnosť štátu. Jedná sa o výkon štátnej správy v stavebnom konaní, hlavný štátny dozor a inšpekciu na pozemkoch a stavbách, v ktorých sa nachádzajú utajované skutočnosti. Výkon štátnej správy vo veciach ochrany prírody a krajiny v stavebnom konaní vykonávajú obvodné úrady životného prostredia alebo obce, čo vedie k zdĺhavému a administratívne náročnému vybavovaniu agendy. Podľa zákona č. 543/2002 Z. z. o ochrane prírody a krajiny, oprávnení zamestnanci štátneho dozoru a inšpekcie majú právo vstupovať len do objektov a vykonávať obhliadku objektov, v ktorých sa nevyžaduje povolenie podľa osobitných predpisov (napr. § 71 ods. 2 písm. a) zákona o ochrane prírody a krajiny).Výkon štátnej správy v stavebnom konaní, štátny dozor by bol vykonávaný príslušným odborným zamestnancom ministerstva vnútra. Štátnu správu v rozsahu stavebného konania a výkon štátneho dozoru by v rámci ministerstva vnútra riešil interný predpis.


	ZP
	A
	Upravené.

Na osobitnom rokovaní 24.9.2007 došlo k dohode, že v príslušnom článku sa doplní kompetencia MV SR 

	
	čl. V – zákon č. 364/2002 Z.z.

Bod 4 [§58 písm. b)] slová „krajský úrad životného prostredia“ nahradiť slovami „Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo vnútra“)“.
	ZP
	
	MV SR na rokovaní 13.9.2007 ustúpilo od zásadnej pripomienky.


	
	čl. V – zákon č. 364/2002 Z.z.

Bod 5 (§ 60) upraviť takto:

„§ 60

Ministerstvo vnútra

Ministerstvo vnútra vykonáva štátnu vodnú správu v stavebnom konaní, hlavný štátny dozor a inšpekciu podľa § 66 až 68 tohto zákona na pozemkoch a stavbách pre bezpečnosť štátu.xy)

xy) § 139b ods. 10 zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov.“.

Dôvod: Predložený návrh doplnenia zákona rieši štátnu vodnú správu len v stavebnom konaní a hlavný štátny dozor a inšpekciu pri plnení tohto zákona na pozemkoch, na ktorých sa nachádzajú stavby pre bezpečnosť štátu. Jedná sa o výkon štátnej správy v stavebnom konaní (komplexné riešenie vodných stavieb), hlavný štátny dozor a inšpekciu na pozemkoch a stavbách, v ktorých sa nachádzajú utajované skutočnosti. Výkon štátnej vodnej správy na vodných stavbách vykonávajú obvodné úrady životného prostredia alebo obce, čo vedie k zdĺhavému a administratívne náročnému povoľovaniu a kolaudácii stavieb. Podľa zákona č. 364/2004 Z. z. o vodách, osoba poverená výkonom štátneho vodoochranného dozoru má právo vstupovať len do objektov a vykonávať obhliadku objektov, v ktorých sa nevyžaduje povolenie podľa osobitných predpisov (napr. § 68 ods. 1 zákona o vodách). Výkon štátnej vodnej správy v stavebnom konaní, štátny dozor by bol vykonávaný príslušným odborným zamestnancom ministerstva vnútra. Štátnu vodnú správu v rozsahu stavebného konania a výkon štátneho dozoru by v rámci ministerstva vnútra riešil interný predpis.
	ZP
	A
	Upravené.

Na osobitnom rokovaní 24.9.2007 došlo k dohode, že v príslušnom článku sa doplní kompetencia MV SR

	
	čl. IX – zákon č. 478/2002 Z.z.

Bod 3 [§ 28 písm. d)] slová „krajské úrady životného prostredia“ nahradiť slovami „Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo vnútra“)“.
	ZP
	
	MV SR na rokovaní 13.9.2007 ustúpilo od zásadnej pripomienky.

	
	čl. IX 

Bod 5 (§ 32) upraviť takto:

„§ 32

Ministerstvo vnútra

Ministerstvo vnútra vykonáva štátnu správu ochrany ovzdušia pre stredné a malé zdroje znečistenia ovzdušia v stavebnom konaní, hlavný štátny dozor a inšpekciu podľa tohto zákona na pozemkoch a stavbách pre bezpečnosť štátu.xy)

xy) § 139b ods. 10 zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov.“.     

Dôvod: Predložený návrh doplnenia zákona rieši štátnu správu ochrany ovzdušia len v stavebnom konaní pre stredné a malé zdroje a hlavný štátny dozor a inšpekciu pri plnení tohto zákona na pozemkoch, na ktorých sa nachádzajú stavby pre bezpečnosť štátu. Jedná sa o výkon štátnej správy v stavebnom konaní (komplexné riešenie výstavby a rekonštrukcie stredných a malých zdrojoch znečistenia ovzdušia, súhlasy, vyjadrenia, povolenia), hlavný štátny dozor a inšpekciu na pozemkoch a stavbách, v ktorých sa nachádzajú utajované skutočnosti. Výkon štátnej správy ochrany ovzdušia na stavbách vykonávajú obvodné úrady životného prostredia alebo obce, čo vedie k zdĺhavému a administratívne náročnému povoľovaniu a kolaudácii stavieb stredných a malých zdrojov znečisťovania ovzdušia. V rámci rezortu vnútra sa jedná o väčšinu  stavebných konaní v spojitosti s rekonštrukciou uvedených zdrojov. Podľa zákona č. 478/2002 Z. z. o ochrane ovzdušia, osoba poverená výkonom štátneho dozoru má právo vstupovať len do objektov a vykonávať obhliadku objektov, v ktorých sa nevyžaduje povolenie podľa osobitných predpisov (napr. § 37 ods. 1 zákona o ochrane ovzdušia). Výkon štátnej správy ochrany ovzdušia v stavebnom konaní pre stredné a malé zdroje znečisťovania ovzdušia a štátny dozor by bol vykonávaný príslušným odborným zamestnancom ministerstva vnútra. Štátnu správu ochrany ovzdušia v rozsahu stavebného konania pre stredné a malé zdroje znečisťovania ovzdušia a výkon štátneho dozoru by v rámci ministerstva vnútra riešil interný predpis.

	ZP
	A
	Upravené.

Na osobitnom rokovaní 24.9.2007 došlo k dohode, že v príslušnom článku sa doplní kompetencia MV SR


	
	V čl. XI – zákon č. 223/2001 Z.z.

Bod 1 [§ 67 ods. 1 písm. c)] slová „krajské úrady životného prostredia“ nahradiť slovami „Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo vnútra“)“.
	ZP
	
	MV SR na rokovaní 13.9.2007 ustúpilo od zásadnej pripomienky.

	
	Čl. XI 

doplniť o ďalší bod, v ktorom sa upraví § 70 takto:

„§ 70

Ministerstvo vnútra

Ministerstvo vnútra vykonáva štátnu správu v oblasti odpadového hospodárstva v stavebnom konaní, hlavný štátny dozor a inšpekciu podľa tohto zákona na pozemkoch a stavbách pre bezpečnosť štátu.xy)

  xy) § 139b ods. 10 zákona č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov.“.

Dôvod: Predložený návrh doplnenia zákona rieši štátnu správu v oblasti odpadového hospodárstva len v stavebnom konaní, hlavný štátny dozor a inšpekciu pri plnení tohto zákona na pozemkoch, na ktorých sa nachádzajú stavby pre bezpečnosť štátu. Jedná sa o výkon štátnej správy v stavebnom konaní (komplexné riešenie povoľovania a kolaudácie stavieb, súhlasy, vyjadrenia, povolenia), hlavný štátny dozor a inšpekciu na pozemkoch a stavbách, v ktorých sa nachádzajú utajované skutočnosti. Výkon štátnej správy odpadového hospodárstva na stavbách vykonávajú obvodné úrady životného prostredia alebo obce, čo vedie k zdĺhavému a administratívne náročnému povoľovaniu a kolaudácii stavieb. Jedná sa o všetky uskutočnené stavby. Podľa zákona č. 223/2001 Z. z. o odpadoch, osoba vykonávajúca štátny dozor má právo vstupovať len do objektov a vykonávať obhliadku objektov, v ktorých sa nevyžaduje povolenie podľa osobitných predpisov (napr. § 73 ods. 4 zákona o odpadoch). Výkon štátnej správy v oblasti odpadového hospodárstva v stavebnom konaní, štátny dozor by bol vykonávaný príslušným odborným zamestnancom ministerstva vnútra. Štátnu správu v oblasti odpadového hospodárstva v rozsahu stavebného konania a  výkon štátneho dozoru by v rámci ministerstva vnútra riešil interný predpis.
	ZP
	A
	Na osobitnom rokovaní 24.9.2007 došlo k dohode, že v príslušnom článku sa doplní kompetencia MV SR.

	
	Čl. XVII – zákon č. 369/1990 Zb.

Z návrhu zákona vypustiť. 

Povinnosť, ktorá sa ukladá obci slovami „preukázať svoju spôsobilosť zabezpečovať úlohy v prenesenom výkone štátnej správy“ je príliš neurčitá vzhľadom na závažný následok pre obec v prípade jej nesplnenia (možnosť prevzatia pôsobnosti obvodným úradom životného prostredia). Okrem toho ide o ďalšiu čiastkovú novelu zákona o obecnom zriadení. Preto som toho názoru, že problematiku treba posúdiť v širších súvislostiach vrátane jej prípadného systematického zaradenia do spomenutého zákona, a to v rámci jeho komplexnejšej novelizácie, ktorú mám vláde predložiť v roku 2008.
	ZP
	A
	Vypustené.


Spôsob pripomienkového konania: riadna forma

Zoznam oslovených subjektov: 

1. Podpredseda vlády SR

2. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

3. Ministerstvo zahraničných vecí SR

4. Ministerstvo vnútra SR

5. Ministerstvo hospodárstva SR

6. Ministerstvo financií SR

7. Ministerstvo kultúry SR

8. Ministerstvo obrany SR

9. Ministerstvo školstva SR

10. Ministerstvo zdravotníctva SR

11. Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

12. Ministerstvo spravodlivosti SR

13. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

14. Ministerstvo pôdohospodárstva SR

15. Úrad vlády SR -  Sekcia Inštitút pre aproximáciu práva

16. Protimonopolný úrad 

17. Najvyšší kontrolný úrad

18. Úrad geodézie, kartografie a katastra SR

19. Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo

20. Správa štátnych hmotných rezerv

21. Štatistický úrad SR

22. Úrad jadrového dozoru

23. Úrad pre verejné obstarávanie

24. Generálna prokuratúra

25. Národná banka Slovenska

26. Úrad priemyselného vlastníctva SR
27. Krajský úrad ŽP Bratislava

28. Krajský úrad ŽP Trenčín

29. Krajský úrad ŽP Trnava

30. Krajský úrad ŽP Prešov

31. Krajský úrad ŽP Nitra

32. Krajský úrad ŽP Žilina

33. Krajský úrad ŽP Košice

34. Krajský úrad ŽP Banská Bystrica
35. Konfederácia odborových zväzov (KOZ)

36. Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení (AZZZ)

37. Republiková únia zamestnávateľov (RÚZ)

38. Združenie miest a obcí Slovenska (ZMOS)

39. Únia miest Slovenska (UMS)

40. Asociácia priemyselnej ekológie na Slovensku (ASPEK)

41. Slovenská asociácia rizikového manažmentu

42. Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora, Bratislava 
Počet oslovených subjektov: 42

Zaslali do stanoveného termínu: 37

Zaslali po termíne: 0

Vôbec nezaslali: 5

Subjekty, ktoré nemali pripomienky: 14

Počet vznesených pripomienok: 163 z toho zásadných pripomienok: 37
                                                        MP SR – rokovanie 18.9.2007 : bez rozporov

                                                        MV SR – rokovania 13.9.2007 a 24.9.2007 : bez rozporov
Počet neakceptovaných:13 

Časový interval pre priebeh medzirezortného pripomienkového konania: 18 .7. 2007 – 10.8. 2007
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