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Ú V O D

Priebežná hodnotiaca správa je predkladaná v súlade s plnením uznesenia vlády SR č.190/2008/B.2. z 26.marca 2008 a nadväzuje na materiály ku klimaticko-energetickému balíčku, ktoré už boli predmetom rokovania vlády SR dňa 18. júna 2008. Jej cieľom je, okrem iného, informovať vládu SR o doterajšom vývoji rokovaní ku klimaticko-energetickému balíčku v rámci štruktúr EÚ a na národnej úrovni. Na základe podrobnejšej analýzy sú v správe navrhnuté konečné pozície Slovenskej republiky ku pre nás kľúčovým a zatiaľ stále otvoreným otázkam v legislatívnych návrhoch, ktoré je podľa pracovného harmonogramu potrebné uzavrieť do konca roku 2008. Okrem toho prináša správa  prehľad doterajších aktivít zainteresovaných rezortov a návrh ďalších krokov a opatrení na národnej úrovni, ktoré sa viažu aj na implementačnú fázu procesu a sú nevyhnutným predpokladom na jej úspešné zvládnutie.

Použité skratky:

	Názov


	Význam

	CDM
	mechanizmus čistého rozvoja – článok 12 Kjótskeho protokolu

(Clean development mechanizmus)

	ČŠ,ČK
	členské štáty, členské krajiny

	EK
	Európska komisia; zástupca Európskej komisie

	EP
	Európsky parlament

	ETS
	Európska schéma obchodovania s emisnými kvótami

	EÚ
	Európska únia

	HFCF
	hydroflórokarbony

	IAD
	Individuálna automobilová doprava

	JI
	Spoločné plnenie – článok 6 Kjótskeho protokolu (Joint Implementation)

	KEB
	klimaticko – energetický balíček

	KKEB
	Komisia pre klimaticko-energetický balíček

	KP
	Kjótsky protokol

	OZE
	obnoviteľné zdroje energie

	PFC
	perfluórokarbony

	PRES
	predsednícka krajina EÚ; zástupca predsedníckej krajiny EÚ

	SHMÚ
	Slovenský hydrometeorologický ústav


1. Prehľad oficiálnych rokovaní o klimaticko-energetickom balíčku

Oficiálne rokovania ku klimaticko-energetickému balíčku prebiehajú už od decembra 2007, keď boli zástupcom Slovenskej republiky (pracovníci Stáleho zastúpenia SR pri EÚ v Bruseli a zástupcovia ministerstva hospodárstva a ministerstva životného prostredia SR) na pôde Európskej komisie za účasti p. J. Delbekeho prvýkrát prezentované základné princípy použité pri príprave legislatívnych návrhov a oznámené národné redukčné ciele v oblasti emisií skleníkových plynov a obnoviteľných zdrojov energie. Od januára 2008 po oficiálnom oznámení kvantifikovaných cieľov krajinám EÚ-27 začali intenzívne rokovania v pracovných skupinách Rady EÚ a vo Výbore stálych predstaviteľov. Okrem toho bol klimaticko-energetický balíček predmetom rokovania rád ministrov ŽP, rád ministrov pre dopravu, telekomunikácie a energetiku, vrátane neformálnych zasadaní, ako aj summitov EÚ. V októbri sa rokovania pracovných skupín Rady a Výboru zástupcov stálych predstaviteľov (COREPER1) sústredili najmä na pozmeňujúce a doplňujúce návrhy Európskeho parlamentu s cieľom pripraviť predsedníctvu mandát k trialógu pre jednotlivé legislatívne návrhy. Zatiaľ čo mnohé, najmä technické otázky, vrátane spresnenia definícií, sa podarilo uzavrieť už na rokovaniach pracovných skupín, pri kľúčových otázkach sa diskusia posúvala skôr do politickej roviny. Z toho dôvodu, ale aj kvôli ambíciám francúzskeho predsedníctva dosiahnuť dohodu k balíčku s Európskym parlamentom do konca roku 2008, sa v druhom polroku zástupcovia SR zúčastnili celého radu mimoriadnych stretnutí na najvyššej úrovni. Ich stručný prehľad uvádzame v tabuľke. 

Tabuľka 1. Prehľad oficiálnych medzinárodných rokovaní ku klimaticko-energetickému balíčku za účasti SR v 2. polroku 2008 

	Dátum
	Miesto
	Typ rokovania
	Obsah rokovania

	5. september 2008
	Úrad vlády SR
	Rokovanie s pracovníkmi kabinetu p. J. M. Barrosa pre klimaticko-energetický balíček a zástupcom Francúzska viedol riaditeľ kabinetu premiéra p. M. Trubač.

Zúčastnili sa na ňom štátni tajomníci MŽP SR, MH SR, zástupca MZV a SZ SR pri EÚ.
	Zástupcovia EK a FR prezentovali základné princípy balíčka a predstavu predsedníctva o krokoch na dosiahnutie dohody. Slovenská strana jasne tlmočila svoje zásadné výhrady k navrhovanému zneniu legislatívnych predpisov EK v rámci klimaticko – energetického balíčka. EK na tomto stretnutí nepredstavila žiadne nové predstavy ani návrhy, ktoré by reflektovali výhrady SK a ďalších, predovšetkým nových členských krajín.



	5.  september 2008
	Varšava, Poľsko
	Rokovanie pracovnej skupiny pre energetiku krajín V4
	Zástupcovia krajín V4 sa vzájomne oboznámili so stanoviskami ku KEB  a hľadali spoločné postupy a riešenia otvorených otázok.



	9. september 2008
	MŽP SR, Bratislava
	Bilaterálne stretnutie na úrovni štátnych tajomníkov ministerstiev ŽP Poľskej a Slovenskej republiky
	Cieľom bolo diskutovať o výhradách obidvoch krajín k návrhom KEB a hľadať spoločné postupy a postoje k riešeniu otvorených otázok. Stretnutie bolo veľmi otvorené a poskytlo dostatok informácií pre obe strany o možnostiach vzájomnej podpory pre ďalšie negociácie na úrovni EÚ.

	17. september 2008
	Paríž, Francúzsko
	Bilaterálne stretnutie na najvyššej úrovni – premiér R. Fico a francúzsky prezident N. Sarkozy


	Premiér R. Fico informoval francúzsku stranu o zásadných výhradách SR k ustanoveniam balíčka: referenčný rok pre určenie cieľov v znižovaní emisií a 100 %-né prideľovanie emisných kvót formou aukcií v energetickom sektore. 




Pokračovanie tabuľky:

	Dátum
	Miesto
	Typ rokovania
	Obsah rokovania

	18.-19. september 2008
	Budapešť, Maďarsko
	Rokovanie ministrov ŽP V4 
	Počas rokovania prebehla výmena názorov k otvoreným otázkam v rámci KEB na úrovni ministrov V4. Keďže je vo všeobecnosti známy postoj českého ministra p. Bursíka, nepodarilo sa zaujať k týmto problémom jednotné stanovisko za krajiny V4.



	19. september 2008
	Viedeň, Rakúsko
	Rokovanie tzv. stredoeurópskej iniciatívy (Rakúsko, Nemecko, Česká republika, Poľsko, Slovensko a Slovinsko) na úrovni štátnych tajomníkov ministerstiev ŽP. Zástupcovia Maďarska sa na stretnutí nezúčastnili.
	Ministerstvo životného prostredia Rakúskej republiky zvolalo rokovanie na úrovni štátnych tajomníkov. Cieľom bola výmena názorov na  otvorené otázky v rámci KEB (postupný nábeh systému aukcií v energetickom sektore, referenčný rok, carbon leakage) počas neformálnej diskusie.



	21.- 23. september 2008
	Helsinki, Fínsko
	Oficiálna návšteva ministra ŽP p. J. Chrbeta na pozvanie fínskej ministerky ŽP pani P. Lehtomaki
	Otvorená a neformálna diskusia postojov SR a Fínska k rozhodujúcim aspektom balíčka. Počas diskusie bola zrejmá zhoda k otázke využívania výnosov z aukcií (earmarking), k otázke carbon leakage a flexibilite pri plnení cieľov v sektoroch mimo schému obchodovania.



	25. september 2008
	MŽP SR, Bratislava
	Neformálne stretnutie s predstaviteľmi Francúzskeho veľvyslanectva na Slovensku
	SK strana jasne tlmočila základné výhrady a pripomienky k legislatívnym návrhom v rámci KEB. Zároveň prezentovala výhrady k spôsobu práce francúzskeho predsedníctva (ad hoc zmeny pracovného programu, neskoré doručovanie materiálov na rokovania), ktorý neprispieva k urýchleniu prác na KEB.




Pokračovanie tabuľky:

	Dátum
	Miesto
	Typ rokovania
	Obsah rokovania

	23. október 2008
	Brusel, SZ SR pri EÚ
	Bilaterálne stretnutie za účasti zástupcu FR predsedníctva a EK
	Diskusia ku kľúčovým a stále otvoreným otázkam: riziko úniku priemyslu (carbon leakage), aukcie emisných kvót v priemysle a výrobe elektriny, flexibilita pri plnení redukčných cieľov, pravidlá a objem pre využívanie flexibilných kjótskych mechanizmov, financovanie projektov zachytávania a skladovania uhlíka (CCS), prechod z 20 na 30 %-ný redukčný cieľ znižovania emisií, redistribúcia aukčných práv na základe princípu solidarity a zohľadnenie už vykonaného úsilia.



	5. november 2008
	Varšava, Poľsko
	Stretnutie premiérov V4 a Pobaltských štátov(Estónsko, Lotyšsko, Litva)
	Výsledkom je spoločná politická deklarácia. Na jednej strane je v nej vyjadrená jednoznačná podpora cieľom znižovania emisií CO2, na strane druhej sa zdôrazňuje potreba ich plnenia tak, aby sa minimalizovali negatívne vplyvy na ekonomický rozvoj krajín. Súčasne bola zdôraznená potreba zohľadnenia špecifickej situácie v jednotlivých krajinách, ako aj úsilia vynaloženého v minulosti na redukciu emisií CO2. Opätovne bola potvrdená nevyhnutnosť prijatia tohto komplexného legislatívneho návrhu konsenzom.




2. Smernica o podpore využívania energie z obnoviteľných zdrojov

Smernica je  hlavným nástrojom na dosiahnutie cieľa EÚ o 20  % podiele obnoviteľných zdrojov energie na konečnej spotrebe. Návrh sa týka troch oblastí: elektrickej energie, vykurovania a chladenia a dopravy. Návrh smernice možno rozdeliť na štyri oblasti:

· Výška cieľov podielu OZE v ČŠ a spôsob ich výpočtu

· Flexibilné mechanizmy  

· Kritériá udržateľnosti pre biopalivá 

· Opatrenia pre zníženie administratívnych prekážok a opatrenia týkajúce sa prístupu producentov OZE do siete  

2.1 Stanovenie národných a čiastkových cieľov v rámci návrhu smernice

Cieľ OZE pre SR

Jedným z cieľov SR pri rokovaniach o návrhu smernice bolo vyjasnenie definície konečnej spotreby a zabezpečenie, aby národný cieľ pre SR ostal na úrovni 14 %. 

Väčšina členských štátov (ČŠ) podporila definíciu konečnej spotreby, ktorá obsahuje aj straty pri prenose a distribúcii tepla. Zo stanoviska Štatistického úradu SR vyplynulo, že táto definícia nie je v súlade s definíciou konečnej spotreby podľa EUROSTAT-u, čo uznala aj EK. Na žiadosť viacerých ČŠ vrátane SR preto predsedníctvo (PRES) označilo/definovalo túto spotrebu ako „hrubú konečnú spotrebu“.

V rámci diskusie ČŠ neotvorili tému zmeny národných cieľov. Viaceré ČŠ však opakovane zdôraznili, že dosiahnutie ich cieľov je nemožné bez efektívnych flexibilných mechanizmov, ktoré umožnia obchod s elektrinou z OZE s krajinami EÚ a aj s tretími krajinami. Žiadali tiež o zdôvodnenie, prečo boli ciele určené takýmto spôsobom. Toto zdôvodnenie EK podala na základe dopadovej štúdie, ktorá bola zverejnená spolu s legislatívnymi návrhmi klimaticko-energetického balíčka. 

SR opakovane vystúpila s názorom, že národný cieľ v oblasti obnoviteľných zdrojov 
(14  % podiel na hrubej konečnej spotrebe, čo znamená asi 60 PJ) je ambiciózny, avšak dosiahnuteľný a zdôraznila jeho mimoriadnu investičnú náročnosť. Jeho výšku však podobne ako ostatné ČŠ nespochybnila. Tento cieľ je totiž v rámci cieľov, ktoré si SR sama určila v Stratégii energetickej bezpečnosti SR (12 % podiel OZE na celkovej spotrebe v roku 2030, čo je viac ako 100 PJ). MH SR tiež nepovažovalo otvorenie diskusie o výške národných cieľov za dobrú stratégiu pri rokovaniach o návrhu smernice. Výsledkom takejto diskusie by totiž mohlo byť v konečnom dôsledku zväčšenie cieľa pre SR. V dopadovej štúdii totiž EK predpokladá, že by SR mala svoj cieľ OZE v roku 2020 dosiahnuť za nižších nákladov ako iné ČŠ, predovšetkým tie, ktoré už v roku 2005 (bázický rok pre určenie národných cieľov) mali významný podiel OZE na konečnej spotrebe.   

Revízne klauzuly

Súčasťou diskusií o cieľoch boli aj rokovania o tzv. revíznych klauzulách, ktoré prebehli na úrovni COREPER-u. 

Najdôležitejšou revíznou klauzulou v návrhu smernici o OZE je klauzula o prehodnotení mechanizmov spolupráce a  spôsobov dosahovania jednotlivých národných cieľov pre OZE. SR pri rokovaniach podporila túto klauzulu.

Ďalšou revíznou klauzulou je klauzula o prehodnotení cieľa v doprave, ktorú SR tiež podporilo. Táto klauzula hovorí o prehodnotení cieľa v doprave na základe štúdie EK, ktorá bude posudzovať dostupnosť elektriny z OZE v doprave, stavu trhov s palivami (predovšetkým, kde palivá v sektore dopravy predstavujú viac ako polovicu), ceny potravín,  nákladovú efektívnosť dosiahnutia cieľa OZE v doprave a možnosť jeho dosiahnutia pri zachovaní princípov trvalej udržateľnosti. 

Tieto dve klauzuly by sa mali stať súčasťou článku 20, ktorý sa týka požiadaviek na podávania správ EK, zatiaľ sú však len predmetom širokého kompromisu a v konkrétnej podobe sa nedostali od najnovšej verzie návrhu smernice zo 17.10.2008.  

Konkrétnu podobu v najnovšej verzii návrhu smernice nadobudla klauzula o prehodnotení započítania letectva do definície hrubej konečnej spotreby. Toto prehodnotenie by sa podobne ako v predošlých prípadoch malo uskutočniť najneskôr v roku 2014, keď EK vyhodnotí, či podiel OZE v leteckej doprave prispeje do cieľa OZE v doprave pre rok 2020. V prípade, že bude letecká doprava vyňatá z definície, zníži sa absolútna výška cieľa OZE v doprave a tiež celkového cieľa OZE. Toto zníženie by sa týkalo všetkých ČŠ, aj keď v rozličnej miere. SR podporila návrh na vyňatie leteckej dopravy z definície a spolu s niektorými ČŠ presadzovala opačné nastavenie klauzuly (čiže letectvo by bolo od začiatku vyňaté z definície a po prehodnotení EK by sa do nej mohlo zaradiť).

Dôležitou revíznou klauzulou je klauzula týkajúca sa výšky úspory skleníkových plynov, ktorá však patrí do časti o kritériách udržateľnosti pre biopalivá.   

Cieľ OZE v doprave

Počas rokovaní došlo aj k spresneniu spôsobu výpočtu podielu OZE v doprave. Pôvodné znenie záverov Európskej rady počíta s 10 % podielom biopalív v každom ČŠ. Samotný návrh smernice už počíta s 10  % podielom OZE v doprave v každom ČŠ. Po diskusiách v rámci pracovnej skupiny pre energetiku bolo znenie textu ďalej spresnené. 

Pri výpočte podielu OZE v doprave budú do čitateľa zahrnuté všetky druhy OZE v doprave a do menovateľa bude zahrnutá energia z benzínu, nafty, spotrebovanej v doprave, biopalív v pozemnej doprave a elektriny využitej v doprave.     

V rámci diskusie o dôležitosti prechodu na technológie s výraznejším pozitívnym vplyvom na životné prostredie, u ktorých by nedochádzalo k súpereniu s produkciou potravín, ako je tomu u biopalív prvej generácie na žiadosť niektorých ČŠ došlo ku kompromisu, ktorým by sa podporila elektrina z OZE v doprave. Jej využitie by sa podľa najnovšieho návrhu smernice počítalo do cieľa OZE v doprave s koeficientom 2,5 (do celkového cieľa podielu OZE v roku 2020 by sa však počítala len s koeficientom 1,0). Podiel elektriny z OZE pri využití elektriny v doprave by predstavoval priemer EÚ (výnimky by mohla udeliť EK).

SR počas diskusií vyjadrila podporu zvýhodneniu elektriny z OZE.

Národné akčné plány a indikatívne trajektórie

Počas diskusií o národných akčných plánoch sa ukázala potreba jednotnej šablóny pre akčné plány, čo na jednej strane uľahčí vyhodnocovanie akčných plánov EK a zároveň zníži administratívne náklady najmä pre menšie ČŠ, ktoré nemusia vypracovávať vlastnú formu. Preto je v najnovšom návrhu smernice zakotvená povinnosť EK vypracovať formát akčných plánov. Súčasťou akčných plánov by tiež mal byť odhad produkcie energie z OZE do roku 2020 a odhad dovozu energie z OZE z krajín EÚ a tretích krajín.

Po rozsiahlych diskusiách v rámci Rady EÚ bol akceptovaný názor väčšiny ČŠ, že by krivka priebežných trajektórií postupného dosahovania cieľov OZE mala byť úplne indikatívna. Predošlý návrh totiž počítal s možnosťou konania o porušení Zmluvy o EÚ v prípade nedostatočných opatrení v akčných plánoch. V návrhu zostala povinnosť ČŠ vypracovať zmenený akčný plán (EK však ČŠ môže od tejto povinnosti oslobodiť) a ako odpoveď na zmenený akčný plán môže vydať odporúčanie.

SR počas rokovaní podporovala indikatívnosť trajektórie.

Normalizačné pravidlá pre veternú energiu 

Jedným z cieľov rokovaní  bolo v predbežnom stanovisku SR k návrhu smernice vyvinúť úsilie pre možnosť podpory normalizačných pravidiel pre veternú energiu. Normalizačné pravidlá pre veternú energiu boli po viacnásobnej úprave vzorca zahrnuté do návrhu smernice,  stali sa súčasťou dodatku II. 

2.2. Flexibilné mechanizmy v rámci návrhu smernice

Štatistické obchody, spoločné projekty
Návrh smernice pôvodne zavádzal základný flexibilný mechanizmus -  obchod so zárukami  pôvodu. Obchod so zárukami pôvodu mohol prebiehať medzi hospodárskymi subjektmi, hospodárskymi subjektmi a ČŠ a ČŠ navzájom (avšak iba po tom, čo by splnili svoju indikatívnu trajektóriu).

Tento mechanizmus bol na základe dohody ministrov na neformálnej Rade ministrov energetiky v júli 2008 nahradený štatistickým obchodom, spoločnými projektmi a možnosťou dovozu energie z OZE z tretích krajín. Táto zmena prišla na návrh PL, UK a DE. Tento spoločný návrh umožňuje ČŠ lepšiu kontrolu objemu OZE v energetickom mixe a mal by znížiť aj administratívne náklady na fungovanie flexibilného mechanizmu. 

Na neformálnej Rade ministrov pre energetiku v júli 2008 ho podporila väčšina ČŠ, vrátane SR. 

Štatistický obchod umožňuje ČŠ obchodovať s energiou z OZE prostredníctvom štatistických transferov. Dohody medzi ČŠ o štatistickom obchode môžu trvať aj niekoľko rokov. Ide o tzv. virtuálny obchod a na rozdiel od návrhu EK je možný aj v prípade, že ČŠ priebežne neplnia svoju indikatívnu trajektóriu. 

Spoločné projekty umožňujú dvom alebo viacerým ČŠ spolupracovať na projekte a potom si primeraný podiel projektu započítať do svojho národného cieľa. Tieto dohody musia podliehať notifikácii EK a každý rok musí byť notifikovaný objem energie z OZE.  

Súčasťou najnovšej verzie návrhu je možnosť vytvorenia spoločného systému podpory medzi ČŠ. Tento na rozdiel od predošlých dvoch mechanizmov umožňuje daným ČŠ dohodnúť sa na mechanizme pre distribúciu podielu OZE medzi sebou. Tento mechanizmus by mal byť notifikovaný EK. SR túto časť návrhu stále skúma.  

Počas rokovaní o novom flexibilnom mechanizme prezentovali viaceré, predovšetkým menšie ČŠ (vrátane SR) obavy z možnej netransparentnosti dohôd pri štatistickom obchode. Aj na základe týchto obáv bol do návrhu smernice doplnený článok 20a zriaďujúci platformu transparentnosti. Na tejto platforme budú s ohľadom na komerčnú citlivosť uvedené údaje z akčných plánov ČŠ, z ich plánov pre dovoz energie z OZE a správy podávané ČŠ (ČŠ môže podľa najnovšieho požiadať o nezverejnenie týchto dvoch údajov), informácie o ponukách na štatistický obchod a spoločné projekty a správy EK.

SR pri rokovaniach k platforme transparentnosti nemala žiadne pripomienky.    

Obchod s tretím krajinami

Súčasťou flexibilných mechanizmov je aj obchod s tretími krajinami. Po širokej diskusii medzi ČŠ sa súčasťou najnovšieho návrhu smernice stal 9 a 9b, ktoré upravujú podmienky spoločných projektov  (aj kontraktov) pre dovoz elektriny z OZE. 

Pri dovoze elektriny z OZE z tretích krajín musí ísť o fyzický dovoz (musí byť alokovaná prenosová kapacita atď.) a elektrina nesmie získať podporu schém podpory domácej krajiny (okrem investičnej pomoci). Zároveň pri obchode s tretími krajinami bude prebiehať podobný notifikačný proces ako pri spoločných projektoch v rámci EÚ.

SR podporovala požiadavku fyzického prenosu elektriny pri dovoze z tretích krajín. 

Konečný návrh je vzhľadom na skutočnosť, že bol zverejnený 17.10.2008, stále predmetom analýzy. V súčasnosti sa ešte vedie diskusia o možnosti virtuálneho dovozu (na základe štatistických transferov) z krajín juhovýchodnej Európy, ktoré patria do Dohody o energetickom spoločenstve. Tieto krajiny by mali postupne implementovať acquis communautaire v oblasti energetiky. 

SR pri rokovaniach presadzuje, aby dovoz energie z OZE z krajín Dohody o energetickom spoločenstve mohol prebiehať na základe štatistických obchodov iba v prípade, že dôjde k dôslednej implementácii acquis communautaire v oblasti energetiky. V prípade, že k tejto dôslednej implementácii nedôjde, výrobcovia elektriny z OZE v EÚ by mohli byť znevýhodnení.

Výnimka pre veľké zariadenia

Jedným z cieľov SR pri rokovaniach bolo vyvinúť úsilie na  zníženie výkonovej hranice pre započítavanie výroby zo zariadení, ktoré sa začnú stavať pred 2016 a budú ukončené najneskôr v roku 2022. 

V súčasnom návrhu smernice sa dá použiť výnimka pri stavbe zariadenia s kapacitou 5 000 MW. Viaceré ČŠ vrátane SR navrhli, aby sa výška hranice projektu odvíjala od spotreby ČŠ, resp. znížila by sa na 300 MW. Odôvodnením bolo, že súčasná hranica diskriminuje niektoré technológie OZE a tento mechanizmus nie je možné využiť všetkými ČŠ.

EK a PRES odmietli zníženie hranice projektov a väčšiu flexibilitu pri časových obmedzeniach pre začatie a dokončenie stavby s odôvodnením možnosti spolupráce viacerých ČŠ na takýchto projektoch. EK posúdi, akým podielom sa tieto výnimočné projekty pripočítajú do národného cieľa daného ČŠ. EK má vypracovať pravidlá na aplikáciu tohto paragrafu do decembra 2012.  

SR bude pri rokovaniach naďalej presadzovať zníženie hranice a stanovenie jasných pravidiel pre určovanie podielu pre ČŠ pri takýchto projektoch. 

Záruky pôvodu

Vzhľadom na zmenu flexibilného mechanizmu bola zárukám pôvodu určená funkcia preukázania pôvodu energie z OZE. Niektoré ČŠ navrhovali, aby záruky pôvodu nemohli byť vydávané v prípade, že energia získala podporu zo systému podpory. Výsledný kompromis určuje, že záruky pôvodu slúžia výlučne na preukázanie pôvodu energie z OZE a obchod s nimi nemá vplyv na výpočet cieľa podielu OZE v roku 2020. ČŠ sa môžu rozhodnúť, že ich nebudú vydávať zariadeniam, ktoré získali finančnú podporu v rámci systémov podpory. Záruky pôvodu môžu byť zároveň využívané v rámci národných systémov podpory na základe národnej legislatívy, čo však nemá vplyv na ich využitie pre účely smernice. 

SR pri rokovaniach zdôrazňovalo, že je potrebné zabrániť dvojitému započítaniu a že by záruky pôvodu mali byť vydávané aj v prípade, že by zariadenia boli zahrnuté do systému podpory. SR podporuje súčasný návrh znenia smernice.

2.3 Kritériá udržateľnosti pre biopalivá

Kritériá udržateľnosti pre biopalivá sú témou, ktorá patrí do kompetencie viacerých sektorov. Aj preto pri príprave stanovísk MH SR úzko spolupracovalo s MŽP SR a MP SR, pričom niektoré otázky konzultovalo aj so zástupcom súkromného sektora, firmou Slovnaft, a. s.  

Vzhľadom na skutočnosť, že kritériá udržateľnosti budú tiež zaradené do smernice o kvalite palív, bol dňa 22.2.2008 COREPER-om I udelený mandát pre vznik ad hoc pracovnej skupiny pre kritériá udržateľnosti. Všetky otázky súvisiace s kritériami udržateľnosti boli ďalej prerokovávané v tejto ad hoc pracovnej skupine a nie v pracovnej skupine pre energetiku. 

Kritériá udržateľnosti určujú, ktoré biopalivá sa budú môcť počítať do cieľa OZE v doprave.

Výška úspory skleníkových plynov

Kľúčovou otázkou je predovšetkým výška úspory skleníkových plynov biopalív, ktorú musia dosiahnuť v porovnaní s fosílnymi palivami. Počas rokovaní sa dospelo ku kompromisu, že sa táto výška úspory bude uplatňovať v dvoch krokoch. S týmto súhlasila aj SR.

Ďalšia diskusia sa viedla o termíne uplatnenia druhého kroku. Pôvodný návrh počítal so začiatkom jeho uplatňovania od roku 2015. Niektoré ČŠ presadzovali jeho uplatnenie až od roku 2020, SR navrhovala kompromis v podobe uplatnenia od roku 2018. Výsledkom kompromisu je stanovenie termínu uplatnenia druhého kroku na rok 2017.    

Ďalším predmetom diskusie bola samotná výška úspory v druhom kroku. Niektoré ČŠ presadzovali čo najvyššiu hranicu (viac ako 60 %), niektoré ČŠ (vrátane SR) presadzovali tzv. revíznu klauzulu, ktorá by stanovila hodnotu druhého kroku. 

Výsledkom kompromisu je stanovenie hranice na 50  % s možnosťou prehodnotenia EK najneskôr do roku 2014.    

Environmentálne a sociálne kritériá

Ďalšou otázkou, o ktorej sa viedla diskusia, boli environmentálne a sociálne kritériá. V diskusii o environmentálnych kritériách boli spresnené územia, na ktorých sa nemôžu pestovať biopalivá. Ide o: 

· primárne lesy 

· územia určené zákonom alebo medzinárodnými dohodami ako chránené, ak nebude dokázané, že činnosť na týchto územiach nenarúša účel ochrany

· trávnaté oblasti s vysokou biodiverzitou

· mokriny

· trvalo zalesnené plochy

Viaceré ČŠ žiadali rozšírenie zákazu pestovania nielen na územia, ale aj na druhy živočíchov (zákaz by sa týkal území, na ktorých sa nachádzajú špecifické živočíchy). EK toto odmietla, vzhľadom na migráciu niektorých druhov by toto rozšírenie vytvorilo právnu neistotu. 

SR nemá námietky proti súčasnému zneniu environmentálnych kritérií, pri tvorbe stanoviska SR boli zohľadnené postoje MŽP  a MP SR.

V prípade sociálnych kritérií prebiehala medzi ČŠ rozsiahla diskusia o ich podobe. Viaceré ČŠ žiadali rozsiahle kritériá, pri ktorých by museli krajiny preukázať ich plnenie. V tejto otázke došlo ku sporom medzi právnym servisom Rady EÚ a právnym servisom EK, ktorý tvrdil, že sprísnené sociálne kritériá by neboli obhájiteľné v rámci WTO.

Výsledkom kompromisu v oblasti sociálnych kritérií je požiadavka reportovania EK. EK každé dva roky predloží Európskemu parlamentu a Rade za tretie krajiny, ako aj členské štáty EÚ, ktoré sú významným zdrojom surovín na biopalivá spotrebovávané v EÚ, správu o vnútroštátnych opatreniach prijatých na účely plnenia kritérií trvalej udržateľnosti, správu o vplyve zvýšeného dopytu po biopalivách na trvalú sociálnu udržateľnosť v Spoločenstve a tretích krajinách, ako aj o vplyve politiky EÚ v oblasti biopalív na dostupnosť potravín. V tejto správe sa tiež  uvedie, či štáty ratifikovali a vykonali každý z vybraných dohovorov Medzinárodnej organizácie práce.

Charakteristika bionafty B10

Jedným z cieľov SR vyplývajúcich z predbežného stanoviska bolo vyjasnenie kvalitatívnej charakteristiky B10, ktorej pravidlá boli súčasťou pôvodného návrhu smernice. Po iniciatíve viacerých ČŠ bola táto časť smernice vypustená a presunutá do smernice o kvalite palív.

SR podporila vypustenie tejto časti z návrhu smernice. Pri vypracovaní stanoviska SR boli zohľadnené pripomienky spoločnosti Slovnaft, a. s. 

Metodológia výpočtu emisií

Významná časť diskusie týkajúcej sa kritérií udržateľnosti bola venovaná metodológii výpočtu emisií biopalív. Viaceré ČŠ konštatovali, že súčasné tabuľky nezahŕňajú dostatočný počet surovín a dostatočný počet výrobných postupov. EK a Spoločné výskumné centrum (JRC) tento fakt vysvetlili nedostatočným stavom bádania. V súčasnom návrhu smernice je zakotvená povinnosť EK doplniť v prípade vedeckého pokroku nové údaje pre výrobné postupy a suroviny.

SR podporilo túto formuláciu.

Súčasťou návrhu sa stal aj tzv. bonus pre využitie pôdy nevhodnej pre poľnohospodársku produkciu, ktorý umožní znížiť emisie pre biopalivá (o 29 gCO2eq/MJ), ktorých suroviny boli pestované na takejto pôde. 

SR súhlasila s takýmto bonusom a spolu s ďalšími ČŠ presadzovala spresnenie formulácie, ktoré by neumožnilo zneužitie tohto bonusu. Táto požiadavka bola zohľadnená v návrhu smernice.   

2.4. Opatrenia pre zníženie administratívnych prekážok a opatrenia týkajúce sa prístupu producentov OZE do siete  

Podiel OZE v budovách

Počas diskusií presadzovali niektoré ČŠ a EK povinný podiel OZE v budovách. Zdôvodňovali to významom sektoru pri dosahovaní cieľa podielu OZE v roku 2020. 

SR pri rokovaniach zdôrazňovala nutnosť subsidiarity pri určení sektorov, v ktorých sa dosiahne cieľ OZE. Povinný podiel OZE v budovách by pre niektoré ČS bol tiež príliš nákladný v porovnaní so zvyšovaním podielu OZE v iných sektoroch. Súčasný návrh smernice určuje povinnosť ČŠ postupne zvyšovať podiel OZE v budovách bez stanoveného pevného cieľa.

Opatrenia pre zníženie administratívnych prekážok   

Na žiadosť viacerých ČŠ vrátane SR boli vypustené opatrenia týkajúce sa zníženia administratívnych prekážok a zriadenia mediátorov, ktorí by rozhodovali v prípade sporu žiadateľa a orgánu. Námietky SR súviseli so zriadením mediátora, ktorý by mohol zasiahnuť do suverenity rozhodovania orgánov samosprávy.   

Prístup producentov OZE do siete

Články týkajúce sa prístupu do siete sa tiež stali predmetom diskusie. SR pri rokovaniach vždy zdôrazňovala potrebu  zachovania bezpečnosti prenosovej sústavy. Podľa PRES a zástupcov EK súčasná formulácia dostatočne zdôrazňuje potrebu zachovania bezpečnosti prenosovej sústavy.  

Podávanie správ

Jedným z cieľov SR vyplývajúcich z predbežného stanoviska k návrhu smernice bolo aj zreálnenie termínu podávania správ ČŠ. Júlový termín podávania správ bol podľa Štatistického úradu SR považovaný za nereálny. EK presunula termín podávania správ na december. 

Pri vypracovávaní stanovísk SR boli použité stanoviská nasledujúcich subjektov: 

Ministerstvo životného prostredia SR; Ministerstvo pôdohospodárstva SR;  Slovenské elektrárne, a. s.; Západoslovenská energetika, a. s.; Stredoslovenská energetika, a. s.; Východoslovenská energetika, a. s.; Energetické centrum Bratislava; Štatistický úrad SR; Úrad pre reguláciu sieťových odvetví; Slovenská inovačná a energetická agentúra; Slovenská elektrizačná prenosová sústava, a. s.; Slovnaft, a. s.;

3. Návrh smernice, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2003/87/ES o obchodovaní s emisnými kvótami skleníkových plynov

Revízia smernice rozširuje rozsah Európskeho systému obchodovania s emisnými kvótami (ETS) o nové skleníkové plyny, nové aktivity a významne mení pravidlá pre prideľovanie emisných kvót prevádzkam na obdobie po roku 2013, teda na tretie, 8-ročné obchodovateľné obdobie (2013 - 2020). 

Ustanovenia a úvodné ustanovenia revidovaného návrhu smernice sa týkajú:

· definícií 

· administratívnych povinností všetkých zúčastnených vrátane EK

· určenia celkového množstva kvót EÚ - 27 a pravidiel pre prerozdelenie jednotlivým ČŠ

· princípov a pravidiel pre prideľovanie emisných kvót formou aukcií

· harmonizácie pravidiel pre bezodplatné prideľovanie emisných kvót v rámci EÚ

· opatrení na podporu energeticky náročných odvetví

· možností flexibility pri plnení redukčných cieľov a prepájania ETS na iné systémy

3.1. Definície 

Revidovaný návrh smernice spresňuje všeobecnú definíciu skleníkových plynov a rozširuje rozsah priamo monitorovaných plynov v systéme o polyfluórokarbony (PFCs) a oxid dusný (N2O). Upravuje definíciu spaľovacieho procesu a pridáva špecifickú definíciu elektrického generátora (výroba elektrickej energie na predaj tretím stranám) kvôli jednoznačnejšiemu určeniu subjektov 100  %-ných aukcií v energetickom sektore. 

Definícia nových účastníkov schémy obchodovania bola rozšírená aj na prípady významného zvýšenia kapacít pri jestvujúcich zariadeniach a na prípady dočasného zaradenia aktivít pod stanoveným prahom (opt-in, článok 24 smernice).

Rozsah monitorovaných aktivít v prílohe I pôvodnej smernice 2003/87/ES bol definovaný ako:

· spaľovacie zariadenia s menovitým tepelným príkonom >20 MW (vrátane rafinérií a koksárenských pecí),

· výroba a spracovanie železných kovov,

· priemysel nerastných surovín (cement, vápno, sklo, sklené vlákna, keramické a žiaruvzdorné materiály),

· prevádzky na výrobu buničiny, papiera a lepenky. 
Po roku 2008 bol systém ETS na základe rozšírenej definície EK pre prípravu národných alokačných plánov na obdobie 2008-2012 doplnený o nové aktivity:

· výroba minerálnej a kamennej vlny, zariadenia na sušenie a kalcináciu sadrovca,

· výroba čierneho uhlíka zahŕňajúca karbonizáciu organických látok,

· výroba organických chemikálií krakovaním, reformovaním, oxidáciou,

· výroba vodíka a syntetického plynu reformovaním alebo čiastočnou oxidáciou.

Od roku 2012 budú v rámci smernice monitorované 

· emisie z leteckej dopravy  z, vnútri a do EÚ (civilné lety).

Celkové množstvo kvót pre leteckú dopravu sa za obdobie od 1. januára 2012 do 31. decembra 2012 rovná 97 % historických emisií z leteckej dopravy, t.j. z priemeru ročných emisií v kalendárnych rokoch 2004, 2005 a 2006.  Za obdobie, ktoré začína 1. januára 2013, a v prípade, že nedošlo k žiadnym zmenám a doplneniam po preskúmaní za každé nasledujúce obdobie, sa celkové množstvo kvót, ktoré majú byť pridelené prevádzkovateľom lietadiel, rovná 95 % historických emisií z leteckej dopravy vynásobenými počtom rokov v danom období. Od 1. januára 2012 sa 15  % kvót bude obchodovať formou aukcií.

Aj keď už v júli 2008 EP schválil po náročných rokovaniach konečné znenie smernice, prebehla jazyková úprava a v krátkom čase sa očakáva jej zverejnenie v Úradnom vestníku EÚ (členský štát má 12 mesiacov na transpozíciu smernice do národnej legislatívy), musíme upozorniť na skutočnosť, že v rámci súčasne prebiehajúcej revízie systému obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov sú predložené pozmeňujúce a doplňujúce návrhy Európskeho parlamentu, ktorých cieľom je zvýšiť množstvo kvót na povinné aukcie na 20  % od roku 2013 a tento objem ďalej postupne zvyšovať tak, aby v roku 2020 bol aj pre leteckú dopravu povinný 100 %-ný aukčný systém. 

Pre celkové množstvo kvót Európsky parlament navrhuje, aby v roku 2013 predstavovalo 95 % historických emisií z leteckej dopravy ďalej sa každoročne lineárne znižovalo do roku 2020 tak, ako je navrhnuté v súčasnom návrhu revízie smernice. Európsky parlament považuje uvedené pozmeňujúce a doplňujúce návrhy za zásadné.

Upravená príloha I revidovaného návrhu smernice rozširuje systém od roku 2013 o ďalšie aktivity:

· výroba hliníka (spaľovacie zariadenie  >20 MW),

· chemický priemysel: výroba kyseliny dusičnej, adipovej, glyoxalu, kyseliny 2-oxoetánovej, čpavku, uhličitanu a hydrogénuhličitanu sodného,

· zariadenia na zachytávanie skleníkových plynov na prenos a geologické ukladanie,

· potrubia na prepravu skleníkových plynov na geologické ukladanie.

· úložiská na geologické ukladanie skleníkových plynov.

SR podporilo upravenú definíciu pre  nové zdroje, na základe praktických skúseností z prvého a druhého obchodovateľného obdobia ocenilo najmä rozšírenie definície nových zdrojov na prípady významného zvýšenia kapacít už jestvujúcich zdrojov. Okrem %-tuálneho navýšenia (v súčasnom návrhu PRES je 10 %) sa podľa našej pozície musí zohľadniť aj absolútna hodnota objemu kvót pri navýšení, keďže 10 %-né rozšírenie kapacity by mohlo pri niektorých prevádzkach v absolútnych číslach predstavovať len veľmi malé objemy, zatiaľ čo pre iné je to významný “nový zdroj”. 

Posledná konsolidovaná verzia je v súlade s touto požiadavkou SR. Podporili sme aj nové ustanovenie o tom, že do 31.  decembra 2010 má EK pripraviť návrh harmonizovaných pravidiel pre uplatňovanie ustanovení o významnom rozširovaní kapacít jestvujúcich zdrojov.

SR podporilo ďalšie spresnené definície v prílohe I pre určovanie prahových hodnôt spaľovacích zariadení a spresnenie definície pre zdroje na spaľovanie biomasy. 

3.2 Administratívne povinnosti zúčastnených, vrátane EK  

Na rozdiel od súčasného znenia smernice bolo ustanovenie pre vydávanie povolení na vypúšťanie emisií skleníkových plynov rozšírené aj na prípady jednostranného dodatočného začlenenia aktivít a/alebo plynov ČŠ (podľa článku 24). Návrh stále obsahuje revíznu klauzulu, ktorá ukladá kompetentnej autorite povinnosť každých 5 rokov preskúmať povolenie prevádzok na vypúšťanie emisií skleníkových plynov. 

EK má pripraviť do 31. decembra 2011 nariadenie o monitorovaní a podávaní správ o emisiách z prevádzky. Súčasťou tohto nariadenia majú byť aj pravidlá pre overovanie, akreditáciu overovateľov a dohľad nad overovateľmi, vrátane možnosti zrušenia oprávnenia/akreditácie. 

SR nesúhlasí s pravidelným preskúmavaním povolenia nad rámec oprávnených prípadov (technologické zmeny v prevádzke, zmeny rozsahu monitorovaných aktivít). Po diskusiách bolo pridané ustanovenie, ktoré umožňuje prevádzkovateľom aktualizovať monitorovací plán bez toho, aby bola potrebná zmena povolenia. SR toto ustanovenie podporuje. 

Pri ustanovení o akreditácii a dohľade nad overovateľmi SR spolu s inými krajinami požaduje bližšiu špecifikáciu možného dohľadu nad overovateľmi - kto a za akých podmienok by ho mal vykonávať. 

3.3. Určenie celkového množstva kvót EÚ-27 a pravidlá pre prerozdelenie jednotlivým ČŠ

Na rozdiel od doterajších pravidiel, keď boli emisné stropy jednotlivých ČŠ určené postupom zdola nahor a ich celkový objem bol rovný súčtu emisných kvót prevádzok zaradených v systéme, návrh revidovanej smernice vychádza z opačného, tzv. top-down princípu. 

Emisný strop EÚ-27 v roku 2013 je rovný priemeru emisných kvót všetkých zdrojov v systéme ETS v období 2008 – 2012 (rok 2010) a je do roku 2020 každoročne znižovaný lineárnym faktorom 1,74 % tak, aby v roku 2020 nepresiahol celkový objem 1 720 mil. ton CO2 ekviv. Toto množstvo je na konečnú hodnotu ďalej upravené na základe rozšírenej definície pre zahrnutie nových plynov a sektorov a na úrovni ČŠ aj po uplatnení článkov 24 (dodatočné začlenenie plynov a/alebo sektorov do systému nad rámec stanovených prahových hodnôt) a 27 (vylúčenie tzv. malých zdrojov zo systému). 

EK preskúma lineárny koeficient najneskôr do roku 2025 a v prípade potreby predloží návrh Rade EÚ a EP. 

Spoločná rezerva pre nové zdroje je určená vo výške 5 % z takto stanoveného celkového množstva a je čerpaná na základe princípu „first come, first serve“. Prípadná nevyužitá časť emisných kvót z rezervy pre nové zdroje sa na konci obdobia rozdelí ČŠ na aukcie. Postup pre prideľovanie emisných kvót z rezervy pre nové zdroje upraví EK do 31.decembra 2010.

ČŠ musia do 30. apríla 2010 poskytnúť všetky potrebné údaje na úpravu celkového množstva pre nové plyny/aktivity a pri využití článkov o dodatočnom začlenení, resp. vylúčení zdrojov.

Celkové množstvo emisných kvót musí EK na základe podkladov od ČŠ stanoviť a zverejniť do 30. júna 2010.

SR podporilo navrhovanú výšku rezervy podľa EK a na rozdiel od niektorých krajín nesúhlasí s použitím jej časti (až do výšky 50 %) na financovanie demonštračných projektov na zachytávanie a ukladanie CO2. 

Vo všeobecnosti SR nepodporuje ustanovenie o možnosti dočasného vylúčenia tzv. malých zdrojov zo systému (článok 27) za podmienky, že pre nich budú aplikované ekvivalentné opatrenia (napríklad CO2 dane). Ustanovenie nie je povinné, rozhodnutie je v kompetencii ČŠ, podľa SK však môže prispieť k zmene architektúry balíčka, pričom nie sú k dispozícii možné priemety do nákladov stanovených v pôvodnej dopadovej štúdii EK. Slovensko zároveň zdôrazňovalo, že toto ustanovenie je administratívne príliš náročné a neprispieva ku transparentnosti systému, čo sa môže negatívne prejaviť najmä pri prepájaní na iné schémy obchodovania. 

Pri diskusii o konkrétnom znení ustanovenia Slovensko podporovalo pôvodne navrhovaný prah EK 10 000 ton a zároveň požadovalo rozšírenie tejto možnosti aj na technologické zariadenia. Posledný konsolidovaný návrh stanovuje už len emisný prah pre uplatnenie dočasného vylúčenia vo výške 25 000 ton.

3.4. Princípy a pravidlá pre prideľovanie emisných kvót formou aukcií

Od roku 2013 musia byť emisné kvóty všetkým prevádzkam, ktoré nespĺňajú podmienky pre bezodplatné prideľovanie, pridelené formou aukcií. Celkový objem emisných kvót na aukcie pre EÚ-27 sa rozdelí v pomere 90:10. Z množstva 90 % sa následne stanoví podiel pre ČŠ na základe priemeru overených emisií z prevádzok ČŠ v systéme v rokoch 2005-2007 (pôvodný návrh hovoril len o overených emisiách za rok 2005). Obdobne stanovený podiel ČŠ zo zostávajúcich  10 % sa na základe princípu solidarity odvodeného od parametra HDP/obyv. ďalej prenásobí koeficientom uvedeným v prílohe II smernice - v prípade SR 41 %. 

Návrh smernice obsahuje aj ustanovenie o povinnom využívaní príjmov z aukcií (earmarking) v objeme 20 % na jednu alebo viaceré aktivity uvedené priamo v smernici:

· na zníženie emisií skleníkových plynov vrátane príspevku do Globálneho fondu energetickej účinnosti a obnoviteľnej energie, na prispôsobenie dôsledkom zmeny klímy a financovanie výskumu a vývoja v oblasti znižovania emisií a prispôsobovania sa dôsledkom zmeny klímy vrátane účasti na iniciatívach v rámci európskeho strategického plánu pre energetické technológie;

· na vývoj v oblasti obnoviteľných energií s cieľom splniť záväzok Spoločenstva, podľa ktorého sa má do roku 2020 využívať 20  % obnoviteľných energií a na splnenie záväzku Spoločenstva zvýšiť do roku 2020 energetickú účinnosť o 20  %;

· na zachytávanie a geologické ukladanie skleníkových plynov, najmä z uhoľných elektrární;

· na predchádzanie odlesňovaniu, najmä v najmenej rozvinutých krajinách;

· na pomoc rozvojovým krajinám prispôsobiť sa dôsledkom zmeny klímy;

· na riešenie sociálnych aspektov v domácnostiach s nižším a stredným príjmom, napríklad zvýšením energetickej účinnosti a zlepšením izolácie ich obydlí a

· na pokrytie správnych výdavkov na riadenie systému Spoločenstva.

ČŠ majú zároveň povinnosť vo svojich pravidelných ročných správach o praktickom uplatnení smernice (článok 21) informovať EK o využití výnosov z aukcií. 

Kritickým a intenzívne diskutovaným bodom bol návrh na 100 %-né prideľovanie kvót formou aukcií pre sektor energetiky od roku 2013. Na základe tlaku niektorých ČŠ budú v odôvodnených prípadoch možné prechodné výnimky do roku 2015  (postupný nábeh aukcií až do výšky 100 %). Ako predbežné kritéria pre uplatnenie výnimiek (derogáciu) sú indikované: neexistencia prepojenia na iné trhy, riziko geografickej izolácie alebo nedostatok výrobnej kapacity. 

Do 30. júna 2010 musí EK prijať nariadenie o časových, administratívnych a iných dôležitých aspektoch aukcií, ktoré majú prispieť k transparentnosti a harmonizácii postupu. Aukcie budú prebiehať na úrovni ČŠ, na základe dohody je možné urobiť aj spoločnú aukciu viacerých krajín. Po diskusii v pracovnej skupine Rady  bolo už do súčasného návrhu smernice doplnené ustanovenie, podľa ktorého je pri aukciách nevyhnutné dodržiavať princípy, ako je férový a rovnaký prístup k aukciám pre všetkých, najmä malých prevádzkovateľov, vrátane prístupu k potrebným informáciám a tiež požiadavka na uplatnenie princípu nákladovej efektívnosti. 
SR vo svojich doterajších vystúpeniach povinný earmarking, vrátane rozšírených reportovacích povinností nepodporovala - okrem iného aj kvôli prísnym rozpočtovým pravidlám, keďže zákon o štátnom rozpočte v jeho súčasnej podobe neumožňuje účelové  využívanie výnosov z aukcií. Zároveň sme však nespochybnili náš úmysel používať časť z príjmov z aukcií na environmentálne ciele a potreby a budeme ho naďalej presadzovať pri príprave národnej stratégie. V našej pozícii podporujeme earmarking len v úvodných ustanoveniach smernice alebo prostredníctvom „should“ v jej operatívnej časti. 

Na základe výsledkov vnútornej diskusie SR, pokiaľ ide o návrh na 100 %-né prideľovanie kvót formou aukcií pre sektor energetiky, došlo k zmene pôvodnej pozície, v ktorej sme presadzovali postupný nábeh aukcií v sektore výroby elektrickej energie. Výhody plného aukcionovania vidíme najmä v tom, že výnosy z aukcií budú príjmom štátneho rozpočtu, nie elektrárenských spoločností a nemuselo by preto dochádzať k dramatickému nárastu cien, keďže náklady na emisné kvóty si energetické podniky do cien započítavajú už aj dnes. Ceny pre domácnosti je možné regulovať, časť výnosov z aukcií je možné použiť aj na kompenzáciu vyšších nákladov pre sociálne slabšie skupiny. Pri postupnom nábehu objemu kvót na aukcie sa krajine zníži objem pridelených aukčných práv a pri žiadosti o výnimku  bude potrebné, aby krajina uviedla podrobne dôvody, prečo ju žiada. SR je otvorená diskusii do akej miery sa zohľadní postupný nábeh aukcií v sektore výroby elektriny a aj diskusii o podmienkach pre prípadné výnimky z plného aukcionovania. 
SR podporila doplnenie textu smernice o základné princípy, ktorými by sa aukcie mali riadiť.

3.5. Harmonizácia pravidiel pre bezodplatné prideľovanie emisných kvót 
Vzhľadom na existujúce technologické obmedzenia a možné riziká úniku priemyslu na iné trhy s menej prísnou environmentálnou legislatívou budú aj po roku 2013 existovať sektory, pre ktoré bude možné prideľovať emisné kvóty v určitom, presne stanovenom objeme bezodplatne. Emisné kvóty pre vybrané sektory a subsektory budú vychádzať z technologických a palivových štandardov, pričom sa diskutuje aj o možnosti dynamických benchmarkov (priebežná úprava na základe aktuálnych referenčných údajov).

Pôvodne navrhovaný dátum EK na prijatie vykonávacích pravidiel pre postupy ku benchmarkingu (30. jún 2011) bol na základe požiadavky ČŠ posunutý na 31. december 2010. Bezodplatne pridelené množstvo v objeme 80 % celkových kvót v roku 2013 pre tieto sektory bude postupne, s výnimkou sektorov vystavených riziku úniku priemyslu na iné trhy (carbon leakage), zvyšované tak, aby v roku 2020 boli aj v týchto sektoroch 100 %-né aukcie. 

Presná špecifikácia podielov na aukcie v jednotlivých rokoch je stále predmetom diskusie (od 20 do 100 %, alebo len po úroveň 60-80 % v roku 2020). 

V tejto diskusii SR presadzuje názor, aby výroba elektriny z plynov, nevyhnutne vznikajúcich počas technologických procesov podliehala rovnakému režimu prideľovania kvót ako hlavná aktivita, teda výnimku z povinných 100 %ných aukcií. Vzhľadom na vysoký podiel vybudovaných systémov centrálneho zásobovania teplom a možné environmentálne a ekonomické dôsledky v prípade povinného aukčného systému navrhujeme aj pre výrobu tepla bezodplatné prideľovanie emisných kvót.  

3.6. Opatrenia na podporu energeticky náročných odvetví (carbon leakage)

Ide o jedno z kľúčových a veľmi intenzívne diskutovaných ustanovení. Podľa návrhu smernice je potrebný špeciálny režim v odvetviach, ktoré čelia vysokému riziku presunu priemyslu na iné trhy (carbon leakage)  v dôsledku prísnej environmentálnej legislatívy EÚ. Pre tieto aktivity bude potrebné aj v roku 2013 a následne, možno až do roku 2020 prideľovať emisné kvóty bezodplatne do výšky 100 %, alebo prijať špecifické opatrenia pri dovoze na trhy EÚ (napr. zavedenie dovoznej prirážky, alebo začlenenie dovozcov výrobkov, ktoré sa vyrobili v odvetviach alebo pododvetviach, ktoré čelia vysokému riziku presunu priemyslu na iné trhy do systému Spoločenstva).  Väčšina ČŠ, vrátane SR trvala na tom, aby preskúmanie rizika prebehlo čo najskôr a zoznam sektorov bol k dispozícii už v roku 2009 (preferovaný termín jún 2009). Zároveň sa viedla diskusia o kvalitatívnych a kvantitatívnych kritériách pre posudzovanie tohto rizika. 

V súčasnosti sú na úrovni Rady posudzované dve variantné riešenia na doplnenie textu smernice o kvantitatívne a kvalitatívne kritéria pre posúdenie rizika carbon leakage. V obidvoch návrhoch sú spoločné kvalitatívne kritéria posudzovania, medziiným: 

· technický potenciál na znižovanie emisií a/alebo spotreby energie,

· charakteristiky trhu (súčasná a predpokladaná), geografické aspekty sektorov alebo subsektorov vystavených medzinárodnej konkurencii, dlhodobé a krátkodobé prekážky v obchodovaní ale aj faktory ovplyvňujúce lokálne rozhodnutia,

· ziskové rozpätie a potencionálny ukazovateľ dlhodobých investícií a/alebo rozhodnutí o premiestnení výroby.

Na základe kvantitatívnych kritérií pre posudzovanie rizika carbon leakage budú sektory rozdelené do troch skupín podľa miery rizika. 

Prvý variant (navrhovaný ako text cez komitológiu)  považuje sektory za:

1) vystavené vysokému riziku carbon leakage, ak:

a) rozsah, v ktorom by dodatočné náklady vyvolané implementáciou tejto smernice mohli viesť, priamo alebo nepriamo, k výraznému zvyšovaniu výrobných nákladov stanovených ako určité percento  z hrubej pridanej hodnoty, a

b) veľkosť obchodu mimo krajín EÚ
 je významná; alebo, ak zmena výrobných  nákladov (súčet priamych nákladov na emisné kvóty a nepriamych nákladov spojených s vyššou cenou elektriny) na cenu produktu, stanovená ako podiel na hrubej pridanej hodnote, môže viesť k závažnej zmene štruktúry obchodu. 

2) vystavené strednému až vysokému riziku, ak:

 spĺňajú len kvantitatívne kritériá podľa b); 

3) vystavené nízkemu až strednému riziku, ak: 

      spĺňajú  iba kvantitatívne kritériá obsiahnuté v odseku a).

Druhý variant sa od predchádzajúceho líši tým, že obsahuje konkrétne kvantitatívne limity, v bodoch a) a b) definície pre sektory vystavené vysokému riziku. 

SR podporuje druhý variant, teda kvantitatívne limity priamo v ustanoveniach smernice.

SR malo výhrady k časovému obdobiu 3 roky na prehodnotenie sektorov z hľadiska rizika carbon leakage, keďže podľa nás neposkytovalo dostatočnú istotu pre priemysel. V súčasnosti preto z predložených variantných návrhov podporujeme ten, podľa ktorého EK najneskôr do 30. júna 2009 predloží  a potom v priebehu 5 rokov preskúma a upraví zoznam sektorov a sub-sektorov vystavených riziku carbon leakage. SR zároveň presadzovala, aby zariadeniam v odvetviach alebo pododvetviach, ktoré sa určia ako rizikové z hľadiska úniku uhlíka, sa v dôsledku premietnutia nákladov na CO2 do cien elektrickej energie navyše pridelili kvóty na nepriame emisie ako doplnok k prideleným kvótam na priame emisie. 

3.7. Možnosti flexibility pri plnení redukčných cieľov v ETS, jej rozšírenie pri prechode na 30 %-ný cieľ  a prepájanie ETS na iné systémy

V diskusii o možnostiach využívania flexibilných projektových mechanizmov Kjótskeho protokolu  (CDM/JI) na plnenie redukčných cieľov v zdrojoch ETS SR podporovalo vo všeobecnosti pôvodné návrhy EK a nesúhlasilo s významným zvyšovaním povoleného objemu nad priemer z obdobia 2008-2012. Dôvodom je najmä snaha o podporu investícii v čo najvyššom objeme v rámci EÚ a dodržiavanie princípu doplnkovosti (supplementarity) z Kjótskeho protokolu. Podporujeme zachovanie kontinuity pri využívaní mechanizmov CDM/JI v zdrojoch ETS pri prechode z druhého do tretieho obchodovateľného obdobia. Môžeme tiež akceptovať uplatňovanie špecifických kvalitatívnych kritérií pre tieto projekty v prevádzkach ETS nad rámec medzinárodne uplatňovaných požiadaviek v rámci Kjótskeho protokolu a aj návrh limitu pre využívanie kreditov z projektov CDM/JI  do výšky 11 % pre všetkých účastníkov, ktorý boli v systéme obchodovania v rokoch 2008 – 2012. Návrh 4,5 % pre nových účastníkov a nové sektory je pre SR akceptovateľný, keďže dodržiava princíp doplnkovosti, pre leteckých dopravcov bude limit používania kreditov CDM/JI určený  dodatočne na základe komitologického postupu.. 

Pre SR je akceptovateľný aj postup, podľa ktorého EK najneskôr 3 mesiace po schválení budúcej medzinárodnej dohody o zmene klímy predloží správu, ktorá bude obsahovať charakter opatrení odsúhlasených v rámci medzinárodných rokovaní,  ako aj záväzky iných rozvinutých a vyspelejších rozvojových krajín, dôsledky medzinárodného dohovoru a možnosti EÚ pri prechode na 30 % cieľ ako aj riziko presunu priemyslu na iné trhy. Na základe uvedenej správy pripraví EK legislatívny návrh, ktorý predloží Rade EÚ a EP na ďalší legislatívny proces. 

4. Rozhodnutie o úsilí členských štátov znížiť emisie skleníkových plynov v sektoroch mimo schému obchodovania  s emisnými kvótami

Rozhodnutie stanovuje individuálne redukčné ciele do roku 2020 pre členské krajiny v sektoroch nezahrnutých do schémy obchodovania, ako je sektor dopravy, pôdohospodárstva, sektor obyvateľstva a služieb, vrátane budov, a sektor odpadového hospodárstva. 

Cieľová hodnota na rok 2020 pre SR je 23 553,3 miliónov ton CO2 ekvivalentov pre emisie skleníkových plynov zo zdrojov mimo schémy obchodovania. Navrhovaný „nárast“ emisií pre SR v sektoroch mimo schému obchodovania o 13  % v porovnaní s rokom 2005 v skutočnosti neznamená možnosť zvyšovať emisie v týchto sektoroch, súvisí len s posunom referenčného roku na rok 2005. Cieľ možno na základe súčasného vývoja tvorby emisií v týchto sektoroch považovať maximálne za stabilizačný a veľmi náročný, keďže len v sektore dopravy bol medzi rokmi 2004 a 2005 evidovaný nárast emisií CO2 o viac ako 17 %. 

Redukčné ciele budú právne záväzné, pri kontrole plnenia na základe ročných správ sa budú uplatňovať články 226 a 228 Zmluvy o založení ES, pri neplnení bude Európska komisia uplatňovať príslušné ustanovenia zmluvy od formálneho oznámenia, odôvodneného stanoviska až po súdnu žalobu s možnou finančnou pokutou pre členskú krajinu.

Rozhodnutie určuje podiely ČŠ na plnení celkového redukčného cieľa EÚ a výsledky plnenia jeho ustanovení budú dopĺňať celkovú tvorbu emisií na národnej úrovni.  

Ustanovenia a úvodné ustanovenia návrhu rozhodnutia sa týkajú:

· definícií 

· požiadaviek na zabezpečenie lineárneho plnenia cieľov, monitorovania a podávania hlásení o stave plnenia

· možností flexibility pri plnení cieľov 

· prechod z 20 na 30 %ný redukčný cieľ v prípade medzinárodnej dohody.

4.1. Definície

Všeobecne je možné konštatovať, že pôvodné definície v rozhodnutí boli často veľmi nepresné a nejednoznačné. Napríklad úvodná definícia obsahu rozhodnutia (článok 1) hovorila o tom, že toto rozhodnutie stanovuje pravidlá pre určenie podielu krajín na celkovom redukčnom cieli Spoločenstva. 

Súčasný kompromisný návrh úvodnej definície je takmer identický s pozmeňujúcim textovým návrhom SR, ktorý bol predložený ešte v máji 2008. Podľa neho rozhodnutie určuje príspevok ČŠ ku spoločnému redukčnému cieľu EÚ. 

V priebehu rokovaní bola formou prílohy I doplnená špecifikácia sektorov, na ktoré sa rozhodnutie vzťahuje. SR túto úpravu podporilo. 

Vzhľadom na vzájomnú väzbu medzi zdrojmi v schéme obchodovania a mimo nej pri uplatnení článkov 24 a/alebo článku 27 návrhu smernice 2003/87/ES pretrvávajú výhrady SR k definícii absolútnych redukčných cieľov v prílohe rozhodnutia. SR podporuje kvantifikáciu len formou percentuálneho pomeru k referenčnému roku, absolútne hodnoty by mali byť uvádzané len ako indikatívne údaje s príslušným komentárom. Súčasný návrh túto pripomienku nezohľadňuje. 

4.2. Požiadavky na zabezpečenie lineárneho plnenia cieľov, monitorovania a podávania hlásení o stave plnenia

V priebehu rokovaní SR, podobne ako iné ČŠ,  opakovane uviedlo výhradu k záväznému lineárnemu plneniu cieľov v sektoroch mimo ETS vzhľadom na ich charakter a náročnosť  technických a technologických opatrení na znižovanie emisií skleníkových plynov, vrátane očakávaných nákladov. V tejto súvislosti sme tiež požadovali predĺženie obdobia pre podávanie správ o plnení cieľov z jednoročného na dvojročné obdobie - s ohľadom na dostupnosť vstupných údajov a administratívnu náročnosť procesu monitorovania tvorby  emisií a podávania správ do EK.

Podľa pôvodného návrhu rozhodnutia je emisná trajektória ČŠ určená na základe priemeru emisií v sektoroch mimo ETS za roky 2008 až 2009, pričom táto úroveň je štartovacím limitom pre rok 2013. 

SR podporilo pozmeňujúci návrh, podľa ktorého by sa lineárna trajektória  krajín  s pozitívnym limitom v prílohe II rozhodnutia (percentuálna zmena celkových emisií zo sektorov mimo ETS v roku 2020 v porovnaní s hodnotou roku 2005) nemala do roku 2013 obmedzovať. Diskusie k tomuto ustanoveniu ešte pokračujú.

4.3. Možnosti flexibility pri plnení cieľov v sektoroch mimo ETS 

Flexibilita zohráva pri plnení cieľov dôležitú úlohu. Návrh Európskej komisie zahŕňa štyri možnosti pre flexibilné plnenie redukčných cieľov:

· prenos prebytku do nasledujúcich rokov (banking)

· požičiavanie 2 % povolení na vypúšťanie emisií z nasledujúceho roku (borowing)

· kvantitatívne obmedzenie pre externé kredity CDM/JI až do výšky 3 % podľa emisií ČŠ z roku 2005

· možnosť predaja/kúpy emisií do výšky 3 % inej ČŠ

SR potvrdilo, že  súhlasí so zvýšením limitu flexibility pre pôžičky emisnej redukcie z nasledujúceho roku nad navrhovaný limit 2 %, náš návrh bol 4-5 %, súčasná konsolidovaná verzia určuje hranicu 5 %. Podporujeme tiež doplnenie rozhodnutia o návrh na rozšírenie flexibility, na základe ktorého by si mohli členské štáty vzájomne presúvať časť nevyužitej redukcie v sektoroch mimo ETS. Toto opatrenie by viedlo k vyššej nákladovej efektívnosti a environmentálnej integrite znižovania emisií v rámci EÚ.  Vzájomné dohody členských krajín budú  podliehať povinnosti oznámenia do EK.

V prípade širšej podpory ďalších ČŠ budeme presadzovať, aby nebol stanovený kvantitatívny limit pre krajinu, ktorá má nadbytok emisnej redukcie v sektoroch mimo ETS a chce ho na základe vzájomnej dohody presunúť. V súčasnom návrhu je obmedzenie do výšky 5 % z celkového objemu emisií v týchto sektoroch pre krajinu s nadbytkom redukcie, prijímajúca krajina nemá obmedzujúce kvantitatívne ustanovenie. 

SR podporuje pôvodný návrh EK na obmedzenie využívania flexibilných mechanizmov CDM/JI na plnenie redukčných cieľov v sektoroch mimo ETS (do výšky 3 % z emisií v roku 2005),  keďže chceme aby sa primeraný dôraz kládol najmä na nákladovo efektívne opatrenia realizované v rámci EÚ a vyhovuje to tiež princípu doplnkovosti požadovanému v Kjótskom protokole. Existuje však silný tlak ČŠ, aby sa najmä v prípade dosiahnutia medzinárodnej dohody a pri prechode na 30 %ný redukčný cieľ tento podiel zvýšil. EK oponuje tým, že už na základe rozšírenia limitu pre pôžičky a možnosti vzájomných transferov nevyužitej redukcie medzi ČŠ reprezentuje flexibilita v sektoroch mimo ETS cca 65 % celkového redukčného úsilia v roku 2020, preto zvýšenie objemu pre využívanie kreditov z CDM/JI nepodporuje. 

SR má výhrady k návrhom na ďalšie rozšírenie flexibility formou presunu nevyužitých CDM/JI práv medzi krajinami  (podporujeme princíp use it or loose it).

Pokiaľ ide o návrhy na zavedenie špecifických kategórií projektov, nepodporujeme snahy o novú kategorizáciu CDM a JI na EÚ úrovni pre sektory mimo ETS. Prebiehajúca revízia Kjótskeho protokolu (KP) podľa čl. 9 poskytuje priestor na zmenu pravidiel a kritérií pre posudzovanie projektov. Zúženie oprávnených CDM/JI aktivít  (s výnimkou perverzných iniciatív pri projektoch HFCF) môže mať negatívny dopad na počet projektov. Kritériá pre CDM/JI projekty, ktoré EÚ podporuje na úrovni KP a KEB by mali byť identické aj v záujme konzistentnosti a zachovania pravidiel pri prechode medzi obchodovateľnými obdobiami.

4.4. Prechod z 20 na 30 %-ný redukčný cieľ v prípade medzinárodnej dohody

SR nesúhlasí s komitologickým postupom pri úprave cieľov smernice a rozhodnutia v prípade dosiahnutia medzinárodnej dohody, požadujeme postup formou spolurozhodovania. 

Spúšťacím mechanizmom na prípravu špecifikácií pre prechod z 20 na 30 %.ný cieľ by malo  byť schválenie medzinárodnej dohody ES alebo spolurozhodovací proces.

Pri distribúcii dodatočného úsilia na úrovni EÚ by sa mali okrem už aplikovaných kritérií pri príprave KEB zohľadniť najmä pozície a záväzky ďalších rozvinutých a perspektívnych rozvojových krajín. 

5. Smernica o geologickom ukladaní a skladovaní oxidu uhličitého

(CCS – Carbon capture and storage)

Cieľom smernice je podporiť širšie využívanie technológie na uskladňovanie oxidu uhličitého v geologických formáciách, najmä vo väzbe na výstavbu nových zariadení na výrobu elektrickej energie z uhlia v EÚ, ale aj ako technológiu, ktorá by mohla byť v budúcnosti využívaná v rozvojových krajinách v rámci projektov mechanizmu čistého rozvoja (CDM). Zámerom je vytvoriť taký legislatívny rámec, ktorý podporí investície do CCS a nastaví parametre tak, aby emitentom v oblasti výroby energie bolo výhodnejšie podporovať túto technológiu namiesto nákupu povolení na emisie. Využívanie tejto technológie nie je zatiaľ povinné, závisí od rozhodnutia prevádzkovateľa zaradeného do schémy obchodovania s emisnými kvótami, ktorý je zároveň investorom. V prípravnej, ale aj realizačnej fáze však svoju úlohu zohráva aj štát. 

Vzhľadom na to, že ide o technicky a finančne náročnú technológiu, je účasť štátu okrem administratívneho zabezpečenia  rozhodujúca najmä v rámci aktivít na: 

· zhodnotenie kapacitných možností územia štátu na ukladanie CO2,

· výber vhodných technológií monitorovania prípadných úložísk CO2,

· analýzy a odskúšanie vhodných technológií ukladania, reflektujúc na rôznorodosť geologickej stavby štátu a rôznorodosť samotných emitentov CO2.

V súčasnom období prebieha 10. kolo rokovaní k návrhu smernice a pripomienkam EP. V rámci toho sa hľadá kompromis pre vyšpecifikované štyri okruhy: 

1. formu vydávania stanovísk EK  ku povoleniam na ukladanie CO2, 

2. prevod zodpovednosti za úložiská na štátny orgán, 

3. čistota toku CO2 a  

4. povinnosť vyčleniť a rezervovať priestor na technologické zariadenia zachytávajúce a transportujúce CO2 pri zariadeniach budovaných po roku 2015. 

SR nemá špecifický problém s  obsahom tém 1. a 3. K téme č. 2 SR dlhodobo prezentovalo pripomienky a  súčasný kompromisný návrh už výrazne zodpovedá našim predstavám. 

Štvrtá téma je relatívne nová, formulácia k povinnosti vyčleniť a rezervovať priestor na technologické zariadenia CCS v aktuálne diskutovanom návrhu smernice, ktorá obsahuje klauzulu  technickej a ekonomickej uskutočniteľnosti, je pre SR prijateľná. Cieľom prebiehajúcich rokovaní je zachovať toto znenie. 
Tieto témy boli predmetom dvoch posledných rokovaní COREPERu a tiež stretnutí pracovnej skupiny. Je predpoklad, že tieto témy budú ešte rezonovať na nasledujúcich rokovaniach pracovnej skupiny.

Pripomienky parlamentu ku návrhu smernice boli už predsedníctvom EK excerpované a ich výbery boli prerokované v pracovnej skupine. Kompromisné znenie pripomienok bolo zhodnotené a bol stanovený mandát PRES pre jednanie s EP, ktoré by sa malo uskutočniť v najbližších dňoch.

Pripravovaná smernica pokrýva metódu ukladania, ktorá vyžaduje rozsiahle legislatívne zmeny. SR, okrem iného, presadzuje, aby táto smernica nebránila možnosti využívania iných metód geologického ukladania CO2 (napr. minerálnej sequestrácie), ktoré môžu byť vhodnejšie v konkrétnych geologických podmienkach.

6.  Návrh konečnej pozície SR ku kľúčovým otázkam klimaticko-energetického balíčka

Smernica o podpore využívania energie z obnoviteľných zdrojov

V zásadných otázkach návrhu smernice panuje všeobecný konsenzus. Ďalšie detaily budú predmetom rokovaní COREPERu a pracovnej skupiny pre energetiku. Všetky ciele vyplývajúce z predbežného stanoviska SR k Návrhu smernice boli dosiahnuté, s výnimkou zníženia hranice pre veľké zariadenia, ktorá však pre SR nepredstavuje zásadnú požiadavku..  

Smernica, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2003/87/ES o obchodovaní s emisnými kvótami skleníkových plynov

Rozhodnutie o úsilí členských štátov znížiť emisie skleníkových plynov v sektoroch mimo schémy obchodovania s emisnými kvótami

Z kľúčových otázok, ktoré zostávajú po doterajších rokovaniach k legislatívnemu návrhu revidovanej smernice 2003/87/ES a k návrhu rozhodnutia o zdieľaní úsilia členských krajín pri plnení redukčných cieľov stále otvorené, sú pre SR dôležité: 

a) zohľadnenie už vykonaného úsilia,

b) trajektória pre plnenie redukčných cieľov v sektoroch mimo schému ETS.

SR od začiatku rokovaní presadzovala požiadavku na primerané zohľadnenie už vykonaného úsilia pri znižovaní emisií skleníkových plynov v období od roku 1990 do roku 2005 spolu so zohľadnením aspektu ekonomickej konvergencie. Uvedenú požiadavku považuje SR za legitímnu a opiera ju o  vecné argumenty. Z nich vyplýva, že významná redukcia emisií skleníkových plynov (v súčasnosti 26 % pod úrovňou nášho prijatého redukčného cieľa podľa Kjótskeho protokolu), ale najmä zaostávanie rastu emisií skleníkových plynov za dynamikou rastu HDP (tzv. decoupling) je výsledkom prísnej environmentálnej legislatívy v oblasti ochrany ovzdušia, reštrukturalizácie v energetickom sektore (odbúranie dotácií, vrátane krížových) a ďalších podporných opatrení. 

Na základe vývoja diskusie a bilaterálnych rokovaní je snahou SR pokračovať nekonfrontačným spôsobom v politických rokovaniach o už vynaloženom úsilí, pričom technicky je možné doterajšie úsilie a dosiahnutú redukciu premietnuť do predložených legislatívnych návrhov formou:

1. zmeny navrhovaného pomeru pre prerozdelenie aukčných práv,

2. presadzovania návrhu na špecifickú emisnú trajektóriu v sektoroch mimo ETS,

3. zohľadnenia pri stanovení redukčného záväzku pre 30 %-ný cieľ.
Ad 1.

SR predložila kompromisný návrh na prerozdelenie celkového objemu emisných kvót v pomere 85:10:5, kde posledných 5 % by zohľadňovalo už vykonané úsilie pre štáty, ktoré dosiahli v roku 2005 zníženie emisií  o viac ako 20 %. 

Výsledkom tohto návrhu by bolo celkové zvýšenie objemu kvót pre aukcie z odhadovaných 26,3 mil.ton CO2 ekviv (pôvodný návrh EK)  na 28, 2 mil.ton CO2 ekviv (orientačný prepočet pre kompromisný návrh 85:10:5). 

 Ad 2.

Podľa pôvodného návrhu rozhodnutia je emisná trajektória ČŠ určená na základe priemeru emisií v sektoroch mimo ETS za roky 2008 až 2009, pričom táto úroveň je štartovacím limitom pre rok 2013. 

SR podporilo pozmeňujúci návrh, podľa ktorého by sa lineárna trajektória  krajín  s pozitívnym limitom v prílohe II rozhodnutia (percentuálna zmena celkových emisií zo sektorov mimo ETS v roku 2020 v porovnaní s hodnotou roku 2005) nemala do roku 2013 obmedzovať.

Ad 3.

Súčasný kompromisný návrh PRES v článku 6 už obsahuje ustanovenie o potrebe zohľadnenia redukcie dosiahnutej do roku 2005, resp. v prvom záväznom období Kjótskeho protokolu pri stanovení individuálneho redukčného cieľa ČŠ pre 30 %-ný redukčný scenár. Dôležité tiež je, že na základe pripomienok ČŠ (vrátane SR) nie je v kompromisnom texte PRES prechod z 20 na 30 %-ný cieľ automatický a konečné podiely ČŠ budú určené na základe spolurozhodovania. 

Smernica o geologickom ukladaní a skladovaní oxidu uhličitého (CCS – Carbon capture and storage)

K legislatívnemu návrhu prebiehajú stále intenzívne diskusie k pozmeňujúcim a doplňujúcim návrhom EP, ktoré presadzujú doplnenie ustanovení o financovaní demonštračných projektov na zachytávanie a ukladanie CO2 formou:

· vyčlenenia 50 % z rezervy pre nové zdroje obchodovania v ETS na tento účel (odhadovaná suma je cca 60 mil. eur) ,

· povinných odvodov z výnosov do špeciálneho fondu;

· kombináciou viacerých zdrojov (štrukturálne fondy EÚ, súkromné zdroje a spolufinancovanie ČŠ).

SR prezentovalo pozíciu, podľa ktorej:

· v prípade, že ide o demonštračné projekty týkajúce sa vedy a výskumu, môžeme podporiť variant financovania z fondov EÚ a spolufinancovania z národných zdrojov;

· v prípade, že ide o projekty záchytu CO2 pre súkromné spoločnosti, podporujeme možnosť, aby o spôsobe financovania rozhodovali príslušné členské štáty.

(Konečná) Pozícia SR sa môže modifikovať v závislosti od výsledku oficiálnych rokovaní zástupcov vlády SR s PRES v novembri 2008 a na základe aktuálnych informácií SZ SR pri EÚ o vývoji rokovaní k trialógu. 

7. Hodnotenie doterajšieho pokroku v príprave SR na praktickú implementáciu klimaticko-energetického balíčka

7.1 Koordinácia pozícií a príprava SR na praktickú implementáciu KEB

Vláda SR sa problematikou KEB priebežne zaoberá od apríla 2007. 

V súlade s plnením bodu B.3. ÚV SR č. 349/2007 z 18. apríla 2007 k správe o priebehu a výsledkoch rokovania Európskej rady v Bruseli 8.a 9. marca 2007  bola v septembri 2007 na jej rokovanie predložená „ Informácia o analýze záverov zasadnutia Európskej rady v Bruseli 8. a 9. marca 2007 v časti politika v oblasti zmeny klímy a energetiky“.
Bod B.1. ÚV SR č.190/2008 z 26. marca 2008 k návrhu postupu prípravy pozície SR na rokovania o integrovanom klimaticko-energetickom balíčku EK bol splnený 18. júna 2008, kedy bola vláde predložená „Priebežná správa k zabezpečeniu klimaticko-energetického balíčka v podmienkach Slovenskej republiky“.
 Významnú úlohu v procese rokovaní a prípravy pozícií SR pre rokovania ku KEB zohrali a stále zohrávajú aj pracovníci Stáleho zastúpenia SR pri EÚ. 

Bod B.1 ÚV SR č. 416/2008 z 18. júna 2008 k priebežnej správe k zabezpečeniu klimaticko-energetického balíčka v podmienkach Slovenskej republiky, podľa ktorého sa mali primerane posilniť odborné kapacity rezortu MŽP SR na riešenie danej problematiky, bol v rozsahu navrhovanom pre rok 2008 (spolu 5 miest) splnený. Okrem rozšírenia pracovných miest aj formou vytvorenia samostatného odboru pre klimaticko-energetický balíček a obnoviteľné zdroje energie na sekcii kvality životného prostredia. 

Uznesenie vlády SR č. 416/2008/B.2 z 18. júna 2008 bolo splnené v stanovenom termíne. Na základe oficiálnych nominácií z  rezortov bola vytvorená  na úrovni štátnych tajomníkov a pod gesciou ministerstva životného prostredia a ministerstva hospodárstva Komisia pre klimaticko-energetický balíček (ďalej Komisia). V auguste 2008  bol schválený štatút Komisie a zahájená jej činnosť. Doteraz sa uskutočnili spolu tri zasadnutia a na základe rozhodnutia Komisie bola tiež vytvorená expertná skupina, ktorej úlohou je príprava podkladov a materiálov na jej rokovania. 

Podľa prijatého štatútu Komisia predstavuje najvyššiu úroveň koordinácie procesu prípravy implementácie KEB v podmienkach SR. Koordinuje prípravu priebežných hodnotiacich správ o priebehu rokovaní ku KEB v rámci pracovných skupín Rady EÚ, resp. EK v zmysle uznesení vlády, resp. na základe potreby, a tiež prípravu podkladov a podrobných analýz vecne príslušných štátnych orgánov a inštitúcií.

Doterajšie skúsenosti z činnosti Komisie a expertnej skupiny potvrdzujú, že aj napriek snahe zainteresovaných subjektov sa zatiaľ nedarí uspokojivo riešiť otázku prípravy spoločných podkladov a analýz k legislatívnym návrhom, vrátane tých, ktoré sú potrebné pri obhajobe pozícií SR v rámci EÚ. Hlavným dôvodom je,  okrem intenzity rokovaní ku KEB skutočnosť, že väčšina rezortov nedisponovala a ani v súčasnosti nemá vytvorené odborné kapacity, ktoré by sa tejto téme primerane, výlučne a dlhodobo venovali. Tento problém bude potrebné v krátkom čase systémovo riešiť na úrovni každého z nich. 

7.2 Stav prípravy Ministerstva pôdohospodárstva SR na praktickú implementáciu KEB
Z doterajších aktivít MP SR, ktoré sa viažu priamo alebo nepriamo k plneniu cieľov KEB, je potrebné uviesť: 

· prípravu zákona o OZE (spolupredkladatelia s MH SR);

· Koncepciu vyššieho využívania biopalív v doprave v podmienkach SR (spolupráca s MH SR);

· Akčný plán využívania biomasy na roky 2008- 2013;

· v rámci personálneho posilnenia rezortu pre úlohy vyplývajúce z integrovaného    KEB bolo k 1. októbru 2008 na odbore rastlinných komodít – Sekcia poľnohospodárska - vytvorené jedno nové systemizované pracovné miesto.

Z iných aktivít, ktoré s plnením cieľov KEB súvisia, možno uviesť:  

Informačnú kampaň

Z dôvodu rozširovania informácií a poukázania významu využívania biomasy na energetické účely bola organizovaná informačná kampaň počas roka 2008 
so zameraním na fyzické a právnické osoby podnikajúce v poľnohospodárstve a v ďalších príbuzných odvetviach. 

Obsahom kampane bolo šírenie informácii o ekologických, ekonomických, sociálnych a ďalších súvisiacich aspektoch rozvoja energetického využívania biomasy na Slovensku.  
Odbornými garantmi informačnej kampane je MP SR v spolupráci s príslušnými príspevkovými a rozpočtovými organizáciami. Na financovanie kampane je vyčlenených 1,25 mil. Sk. 

Vzdelávací projekt pre stredné odborné školy

Ministerstvo pôdohospodárstva SR v spolupráci so Združením vzdelávacích zariadení pre pôdohospodárstvo a rozvoj vidieka – EUROPEA SLOVAKIA pripravilo vzdelávací projekt pre stredné odborné školy. Obsah projektu je vypracovaný v spolupráci s krajinami EÚ – Francúzskom, Belgickom, Španielskom a Estónskom. Na Slovensku sa bude projekt realizovať v piatich stredných odborných školách pôdohospodárskeho zamerania. Jeho absolventi budú uplatniteľní ako stredoškolské kádre v oblasti bioenergetiky. 

Plánované aktivity s priamym alebo nepriamym účinkom na plnenie cieľov KEB

Ciele KEB v sektore pôdohospodárstva budú realizované  aj v rámci opatrení Programu rozvoja vidieka 2007-2013. Ich význam je v tom, že okrem iného sa spracujú odpady, ktoré produkujú skleníkový plyn metán z poľnohospodárskej (živočíšnej) výroby. Výrobou bioplynu a následne elektrickej energie sa vytvára možnosť na nižšie využívanie fosílnych zdrojov energie. Opatrenia, ktorých efektom je vyššie využívanie obnoviteľných zdrojov energie sú nasledovné:

Prioritná os 1: Zvýšenie konkurencieschopnosti sektora poľnohospodárstva a lesného hospodárstva

Opatrenie Modernizácia fariem 

Prioritná os 3: Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva

Opatrenie „Pridávanie hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov lesného hospodárstva“

Opatrenie „Diverzifikácia smerom k nepoľnohospodárskym činnostiam“
Opatrenie „Prvé zalesnenie poľnohospodárskej pôdy“
Priority v energetickom využívaní biomasy
Priority sa rovnako týkajú poľnohospodárskej biomasy, ako i lesnej biomasy a ostatnej drevnej biomasy ako rovnocenných celkov, ku ktorým by mala v neskorších etapách pristúpiť i technológia spracovania triedených komunálnych odpadov včítane spracovania odpadov z kafilérií (FAME), obdobne ako sa dnes už spracovávajú použité jedlé oleje a tuky.

Pre dosiahnutie trvalo udržateľného rozvoja produkcie a energetického využívania biomasy je potrebné zamerať sa na riešenie týchto priorít:

1. finančná podpora produkcie biomasy na energetické využitie v pôdohospodárstve a ostatných odvetviach,

2. zavádzanie technológií prípravy a energetického využívania biomasy do praxe (od ťažby, zberu až po výrobu a spracovanie),

3. podpora vedy, výskumu a vzdelávania v oblasti energetického využívania biomasy. 

MP SR okrem všeobecnej vyššie uvedených úloh realizuje v priebehu I. polroku 2009 nasledovné úlohy:

1. Analýza možnosti znižovania CO2, metánu a iných skleníkových plynov  z pôdohospodárstva, zníženie emisií z odlesňovania, rozširovanie záchytov, trvaloudržateľné hospodárenie v lesoch pri využívaní pôdy (emisie z pôdohospodárstva 7,6  %).
2. Komplexná analýza vplyvu výroby biopalív vo vzťahu k trvalej   udržateľnosti od pestovania surovín, cez spracovanie až po ich výrobu.

3. Analýza technického potenciálu a surovinových možností výroby biopalív II. generácie. S tým súvisí komplexná analýza možných plôch, na ktorých bude možné tieto suroviny pestovať do roku 2020, ale aj po ňom. V súvislosti so zabezpečením potravinovej sebestačnosti je potrebná analýza, prípadne prognóza vývoja pestovania surovín na výrobu biopalív. 

4. Analýza možností zvyšovania existujúcich zásob uhlíka v lesných ekosystémoch (na lesných i nelesných pozemkoch), a to najmä vzhľadom na realizáciu takých opatrení, akými sú obhospodarovanie lesných porastov v súlade s lesnými hospodárskymi plánmi, podpora projektov zalesňovania poľnohospodársky nevyužiteľnej pôdy a prevencia vzniku a eliminácia lesných požiarov. Uvedené opatrenia sú v súlade s Národným lesníckym programom a Akčným plánom Európskej únie pre lesy
7.3. Stav prípravy Ministerstva životného prostredia SR na praktickú implementáciu smernice o CCS

Z pohľadu riešenia ukladania CO2 do geologických štruktúr, Sekcia geológie a prírodných zdrojov realizuje, v rámci svojich možností, geologickú úlohu: „Kvantitatívne parametre vybraných geologických štruktúr, vhodných na ukladanie CO2“ financovanú zo štátneho rozpočtu kapitoly MŽP SR. Cieľom úlohy je mimo iných aj stanovenie kapacitných možností Slovenska, vytipovania vhodných geologických štruktúr, kvantifikácia ich skladovacích kapacít a charakteristika fyzikálno-mechanických vlastností týchto objektov. Riešia sa aj podmienky „minerálnej sequestrácie“ ako jednej z metód geologického ukladania CO2. Táto metóda by riešila jednak nie vždy vhodné geologické podmienky na ukladanie CO2 a predovšetkým náklady na dlhoročné monitorovanie odstavených úložísk. Výsledky úlohy by mali byť k dispozícii v roku 2010.

Zatiaľ nie je pokrytá téma výberu vhodných technológií monitorovania prípadných úložísk CO2 . Výber a schvaľovanie týchto technológií bude v kompetencii štátnych orgánov, preto  do prijatia zákonnej normy bude nutné túto tému vyriešiť.  
Z pozície štátnej správy sa snažíme ustanovenia smernice, v rámci našich možností,  čo najviac priblížiť slovenskej legislatíve, predovšetkým geologickému a banskému zákonu, čo sa aj v hlavných bodoch darí. 

V najbližšom období, v priebehu budúceho roku (2009), keď sa očakáva schválenie smernice Európskym parlamentom, budeme musieť na základe primeraného posilnenia odborných kapacít riešiť správne úkony spojené s implementačnou fázou: 

· preverovanie spôsobilosti fyzických osôb na prieskum perspektívnych lokalít na ukladanie CO2,
· vydávanie povolení na prieskum perspektívnych lokalít,

· hodnotenie projektov o vhodnosti lokality na ukladanie  – v spolupráci ad hoc komisie expertov,

· analýzy a odskúšanie vhodných technológií ukladania, reflektujúc na rôznorodosť geologickej stavby štátu a rôznorodosť samotných emitentov CO2 . 
Proces odborného a administratívneho zabezpečenia implementácie smernice o CCS by mal prebiehať v dvoch etapách, v prvej fáze, cca do troch rokov od prijatia smernice by mala byť vytvorená základná štruktúra štátnej správy, ktorá sa potom, na základe aktuálneho vývoja v rámci druhej etapy ďalej dobuduje. 
7.4. Stav prípravy Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR na praktickú implementáciu KEB
Zo štyroch návrhov Európskej komisie sa rezortu MDPT týkajú dva návrhy:

1. Smernica, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2003/87/ES o obchodovaní s emisnými kvótami skleníkových plynov

MDPT SR sa podieľalo v spolupráci s gesčným rezortom MŽP SR na tvorbe smernice, ktorej cieľom je začleniť leteckú dopravu do systému obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov v rámci Spoločenstva. Išlo o takmer dvojročnú kontinuálnu spoluprácu pri formulovaní stanovísk SR, ktorej súčasťou boli aj stretnutia s leteckými dopravcami, ich priebežné informovanie o vývoji stanovísk a možnosti sa vyjadriť k daným návrhom, ako aj spolupráca pri kontrole slovenského textu smernice z hľadiska použitia správnej leteckej terminológie. 

Po schválení smernice bolo uskutočnené stretnutie so zástupcami Slovenského hydrometeorologického ústavu (SHMÚ), ktorý bol poverený monitoringom emisií z leteckej dopravy od začiatku roka 2008. Jedným z najvážnejších problémov pri implementácii smernice je získavanie vstupných informácií o údajoch potrebných pre výpočet emisií z národnej a medzinárodnej letovej prevádzky s cieľom zistiť “historické emisie z leteckej dopravy“. 

V súčasnosti využíva MDPT SR metodiku monitoringu emisií založenú na počte pohybov na letiskách na Slovensku (tzv. LTO cykly) a porovnávaní s vypočítanou priemernou spotrebou palív. Základnými vstupnými prevádzkovo – štatistickými údajmi pre bilanciu emisií leteckých motorov sú počty realizovaných LTO za hodnotené ročné obdobie. Samotná metodika ročnej produkcie emisií miestneho emisného znečistenia je založená na poznaní emisných faktorov jednotlivých typov lietadiel, ktorý stanovuje množstvo produkcie jednotlivých znečisťujúcich látok na jeden LTO cyklus.

Táto metodika bude musieť byť nahradená novou, kde budú súčasne zohľadnené aj  monitorované emisie z letovej prevádzky na letiskách, ako aj emisie z letovej prevádzky na letových cestách. Keďže komplexnejšie výsledky môžu poskytnúť subjekty pôsobiace v oblasti civilného letectva, ako napr. Letové prevádzkové služby SR, Letecký úrad SR a medzinárodná organizácia EUROCONTROL, MDPT bude spolupracovať s SHMÚ na sprostredkovaní pracovných stretnutí s uvedenými subjektmi, ktoré pomôžu získať komplexné údaje o emisiách v leteckej doprave. 
2. Návrh rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady o úsilí členských štátov znížiť emisie skleníkových plynov s cieľom splniť záväzky Spoločenstva týkajúce sa zníženia emisií skleníkových plynov do roku 2020

Uvedený návrh sa týka sektorov, ktoré nie sú zahrnuté v systéme Spoločenstva na obchodovanie s emisnými kvótami skleníkových plynov, ako sú budovy, doprava, pôdohospodárstvo a odpadové hospodárstvo. V tejto súvislosti MDPT SR vykonáva pravidelný monitoring vplyvov dopravy na životné prostredie. Od roku 1990 sa vykonáva každoročne komplexná bilancia produkcie emisií vybraných znečisťujúcich látok, ktorej súčasť tvorí aj bilancia produkcie emisií z prevádzky cestnej, železničnej, vodnej a leteckej dopravy. Výsledky monitorovania slúžia ako dôležitý podkladový materiál pre hodnotenie vplyvov dopravy na životné prostredie, využívajú sa pri tvorbe dopravnej politiky, ako aj pri tvorbe iných strategických a koncepčných dokumentov. 
Produkcia emisií CO2 z dopravnej prevádzky v roku 2007 dosiahla najvyššiu hodnotu zo sledovaného obdobia, t. j. 6 535,89 tisíc ton, čo predstavuje tretinu celkových emisií SR v sektoroch nepodliehajúcim obchodovaniu s emisiami CO2. Najväčší podiel emisií znečisťujúcich látok z dopravnej prevádzky v SR predstavuje cestná doprava (IAD a nákladná doprava, ktoré predstavujú až 87 % celkového objemu emisií). Množstvo emisií znečisťujúcich látok v doprave súvisí so spotrebou pohonných látok, ktorá následne vyplýva z technického stavu prevádzkovaného vozidlového parku, využívania kapacity dopravných prostriedkov a zaťaženia dopravnej infraštruktúry. Preto dopravná politika SR je zameraná na nasledovné aktivity: 

· modernizáciu a rozvoj dopravnej infraštruktúry a odstraňovanie úzkych dopravných miest (cestná, železničná infraštruktúra, terminály intermodálnej prepravy), 

· optimálne využitie potenciálu jednotlivých druhov dopravy a podpora rozvoja jej ekologických a energeticky efektívnejších druhov (podpora verejnej osobnej dopravy ako služieb vo verejnom záujme a jej optimalizácia, spoplatnenie cestnej infraštruktúry ako nástroj na zabezpečenie rovnováhy jednotlivých módov dopravy, riadenie dopravnej prevádzky s využitím informačných a komunikačných technológií a telematiky, zapojenie SR do vytvorenia systému jednotného európskeho vzdušného priestoru v  poskytovaní leteckých navigačných služieb v súlade s nariadeniami EÚ a vytvorenie funkčného bloku letových prevádzkových služieb), 

· obnova a modernizácia vozidlového parku vo verejnej osobnej železničnej doprave a kontrola plnenia technických požiadaviek vozidiel v prevádzke.

8. Záver

1. Správa prezentuje prehľad vývoja diskusií a podrobnejšiu analýzu dosiahnutých výsledkov rokovaní na všetkých úrovniach procesu. Obsah jednotlivých legislatívnych návrhov, ale aj  intenzita rokovaní vrátane tých na najvyššej úrovni dokazujú, že ide o veľmi náročný a komplexný problém už vo fáze rokovaní. Možno predpokladať, že implementačná fáza bude ešte náročnejšia a je potrebné sa na ňu priebežne pripravovať.

2. Na príprave pozícií SR sa okrem zástupcov vlády a zainteresovaných ministerstiev významnou mierou podieľali pracovníci Stáleho zastúpenia SR pri EÚ, zástupcovia odborných inštitúcií a priemyselných podnikov.

3. Vytvorenie Komisie pre klimaticko-energetický balíček bolo správnym krokom pre koordináciu procesov a prípravu pozície ku kľúčovým okruhom na národnej úrovni.
4. Doterajšie skúsenosti z činnosti Komisie a expertnej skupiny potvrdili, že aj napriek snahe zainteresovaných subjektov sa zatiaľ nepodarilo uspokojivo riešiť otázku prípravy spoločných podkladov a analýz k legislatívnym návrhom vrátane tých, ktoré sú potrebné pri obhajobe pozícií SR v rámci EÚ. Hlavným dôvodom je, že väčšina rezortov nedisponovala a ani v súčasnosti nemá vytvorené odborné kapacity, ktoré by sa tejto téme primerane, výlučne a dlhodobo venovali. Tento problém bude potrebné v krátkom čase systémovo riešiť na úrovni každého z rezortov, nielen tých priamo zainteresovaných. 

5. Vzhľadom na prierezový charakter a odborný rozsah legislatívnych návrhov bude potrebné zvážiť v krátkom čase aj otázku vytvorenia samostatnej organizačnej štruktúry, ktorá by problematiku KEB zastrešovala komplexne a s primeranými kompetenciami. 

6. Rozhodujúcu úlohu pri plnení cieľov KEB bude zohrávať súkromný sektor a aj koneční spotrebitelia. Aj keď sa zástupcovia priemyslu priamo podieľali na príprave pozícií SR, v krátkom čase je potrebné začať s nimi diskusiu aj o praktickej implementácii návrhov.

7. Významnú úlohu pri vývoji a zavádzaní environmentálnych technológií budú zohrávať aktivity a investície súkromného sektora, pre ktoré je rozhodujúca definícia dlhodobých stratégií. Dôležitú úlohu pri mobilizácii súkromného sektora budú zohrávať investičné stimuly, vrátane možností rozširovania na nové trhy, ale aj to, akým spôsobom bude možné zaručiť efektívnosť využitia zdrojov na strane prijímateľov. Verejné zdroje by preto mali byť prednostne využité na vytvorenie dlhodobého a stabilného finančného a investičného rámca pre mobilizáciu investícií zo súkromného sektora, ale aj na podporu širšieho rozvoja a budovania kapacít na strane prijímateľov (flexibilné mechanizmy Kjótskeho protokolu alebo projekty ODA), ktoré môžu investície súkromného sektora  ďalej pozitívne stimulovať
. Táto stratégia by pomohla znížiť investičné riziká pre súkromný sektor.  
Príloha

Okrem všeobecnej úlohy na primerané kapacitné zabezpečenie problematiky na úrovni rezortov bude v priebehu I. polroku 2009 potrebné realizovať tieto úlohy:

	Rezort
	Úloha

	MH SR

v spolupráci s MP  SR a MŽP SR


	1. Analýza možností dosiahnutia cieľov v OZE. 

	MŹP SR 
	1. Projekcie tvorby emisií skleníkových plynov v  SR do roku 2025.

2. Analýza nízkouhlíkových technológií, vrátane ekonomických nákladov na ich realizáciu. 

	MP SR 
	1. Analýza možnosti znižovania CO2, metánu a iných skleníkových plynov  z pôdohospodárstva, zníženie emisií z odlesňovania, rozširovanie záchytov, trvaloudržateľné hospodárenie v lesoch pri využívaní pôdy (emisie z pôdohospodárstva 7,6  %).
2. Komplexná analýza vplyvu výroby biopalív vo vzťahu k trvalej   udržateľnosti od pestovania surovín, cez spracovanie až po ich výrobu.
3. Analýza technického potenciálu a surovinových možností výroby biopalív II. generácie. S tým súvisí komplexná analýza možných plôch, na ktorých bude možné tieto suroviny pestovať do roku 2020, ale aj po ňom. V súvislosti so zabezpečením potravinovej sebestačnosti je potrebná analýza, prípadne prognóza vývoja pestovania surovín na výrobu biopalív. 

4. Analýza možností zvyšovania existujúcich zásob uhlíka v lesných ekosystémoch (na lesných i nelesných pozemkoch), a to najmä vzhľadom na realizáciu takých opatrení, akými sú obhospodarovanie lesných porastov v súlade s lesnými hospodárskymi plánmi, podpora projektov zalesňovania poľnohospodársky nevyužiteľnej pôdy a prevencia vzniku a eliminácia lesných požiarov. Uvedené opatrenia sú v súlade s Národným lesníckym programom a Akčným plánom Európskej únie pre lesy.

	MDPT SR 
	1. Analýza technického potenciálu opatrení na znižovanie emisií skleníkových plynov.

2. Odhadované náklady na realizáciu redukčných opatrení.

	MVRR SR 
	1. Analýza technického potenciálu opatrení na znižovanie emisií skleníkových plynov

2. Odhadované náklady na realizáciu redukčných opatrení

	MZV SR 

v spolupráci  s MF SR a MŽP SR
	1. Analýza možností začlenenia problematiky zmeny klímy a OZE do oficiálnej rozvojovej pomoci vo vzťahu k využívaniu flexibilných mechanizmov CDM/JI v rámci legislatívnych návrhov KEB


Návrhy finančných opatrení v rámci prípravy uvedených materiálov budú priebežne konzultované s Ministerstvom financií SR. 
� Veľkosť obchodu je definovaná ako pomer medzi celkovou hodnotou exportu do krajín mimo EÚ + hodnota importu z krajín mimo EÚ  a celkovou veľkosťou trhu pre Spoločenstvo (ročný obrat + celkový import)


� Príkladom je často neefektívne využívanie prostriedkov ODA v rozvojových krajinách, ktoré vyplýva zo slabej pripravenosti kapacít na strane prijímateľa. 
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