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Vyhodnotenie  pripomienkového konania

k „návrhu jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov“
Spôsob pripomienkového konania: bežný/zjednodušený/skrátený postup-dôvod:
 bežný, list ministra č. 524/2008-1000, od 4. marca 2008 do 14. marca 2008

Zoznam  oslovených subjektov: 
Úrad vlády SR 2x, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo školstva SR,  Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo zahraničných vecí SR


Počet oslovených subjektov:
15


Zaslali do stanoveného termínu:
10


Zaslali po termíne:
3 + 5 (neoslovených subjektov)

Vôbec nezaslali:
1

Subjekty, ktoré nemali pripomienky:
4

Počet vznesených pripomienok:
79


Počet akceptovaných:
53

Počet neakceptovaných, z toho počet zásadných – ktoré subjekty:
13 / 2 (Žilinský samosprávny kraj a Slovenská sieť proti chudobe)

Rozporové konanie(s kým, kedy, na akej úrovni, s akým výsledkom):
MŽP SR (p. Záhoranová, p. Katrlík) – zásadné pripomienky akceptované



MP SR (p. Vinceová) – zásadné pripomienky prediskutované, vyjasnené, stratili opodstatnenie



SSpCH – zásadné pripomienky riešilo MPSVaR SR (vyhodnotenie bolo zaslané listom GRS MH SR s možnosťou diskusie)



ŽSK (p. Janigová)  - zásadné pripomienky stratili opodstatnenie po vysvetlení. netrvajú na zásadnej pripomienke



RÚZ – zásadné pripomienky akceptované, materiál upravený


Počet odstránených pripomienok:
všetky zásadné pripomienky (prediskutované, subjekty netrvajú                               na pripomienkach)


Počet neodstránených pripomienok:
0

	Rezort
	Pripomienka
	Typ
	Vyhod-notenie
	Spôsob vyhodnotenia
	Poznámka

	Podpredseda vlády SR

Čaplovič
	Nemá pripomienky 
	
	
	
	

	Úrad vlády SR
	Technické a jazykové úpravy
	O
	A
	Upravené 
	

	Ministerstvo financií SR
	- Nie je možné zjednodušiť tabuľku prílohy č. 2

- Zisťovanie predpokladaných vplyvov za obdobie rokov r+3 vychádza zo zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách
	O

O
	A

A
	 Akceptované 

Akceptované 
	

	Ministerstvo životného prostredia SR

Ministerstvo životného prostredia SR

Ministerstvo životného prostredia SR
	- odporúča preformulovať názov materiálu                             

- posunúť termín nadobudnutia účinnosti na január 09

- formálne pripomienky 

-strategické dokumenty s celoštátnym dosahom, definované v zákone č. 24/2006 Z. z. vyňať spod režimu tejto metodiky

- vypracovať vzorovú doložku vplyvov

- návrh metodiky bude časovo neúmerne zaťažovať pracovníkov, zvýšia sa náklady na vypracovanie materiálu a predĺži sa proces

- odporúča sa zjednotiť zložitosť doložiek, niektoré sú veľmi podrobné, iné iba schematické

- upravenie vety v Úvode, na str. 2 v 1. odseku „uplatňovanie metodiky rozhodne o implementácii návrhu až po dôslednej identifikácii všetkých potenciálnych vplyvov“

- žiada prepracovať celý 1. odsek v časti III – pôsobí zmätočne

- časť III kapitola 1 „rýchly test a predbežný zámer“ žiada prepracovať, aby z nej vyplývajúci postup vyznel jednoznačne

- časť III, str. 4 žiada prepracovať druhý odsek – rozpor so zákonom č. 24/2006 Z. z.

- žiada doplniť do materiálu postup, ktorý sa použije v prípade, ak výsledok rýchleho testu bude negatívny

- vo vzore Predbežnej doložky, str. 5 žiada objasniť, čo v časti tabuľky „sociálne vplyvy“ znemená pojem v podnadpise „vplyv na hospodárenie obyvateľstva

- vo vzore Predbežnej doložky, str. 5 žiada doplniť o stĺpec, aby bolo možné vybrať medzi pozitívnym a negatívnym vplyvom.

- časť III, str.6, postupnosť krokov, žiada v bode a) jasne definovať, či sa bude robiť MPK k predbežnému zámeru a či uvedených 30 dní sa týka MPK k predbežnému zámeru, alebo k výslednému materiálu

- časť III, proces prípravy doložky, str.6, žiada jasne uviesť, ktoré sú povinne pripomienkujúce subjekty pre Predbežnú doložku

- časť III, proces prípravy doložky, str. 6, žiada v bode b) presne uviesť, či predkladateľ bude upravovať predbežnú doložku v časti „environmentálny vplyv“ len na základe konzultácie s MŽP SR, alebo do tejto časti textu môže zasahovať aj iný rezort, ktorý spracováva niektorú čas predbežnej doložky (gestori)

- časť III, proces prípravy doložky, kapitola 2, odporúča v bodoch c) a d) spresniť časový termín „bezodkladne“

- časť III, proces prípravy doložky, kapitola 2, str. 8 bod g) gestor sa vyjadrí písomne len v prípade, že s doložkou nesúhlasí; žiada doplniť čo v prípade straty, pri problémoch s doručením – pokladá sa toto za súhlas?

- príloha č. 5 „zhrnutie vplyvov na životné prostredie“ a s ňou súvisiaci text nie je spracovaná v súlade so zákonom č. 24/2006

- pripomienky upravujúce prílohu č. 5 – vplyv na životné prostredie


	O

Z

O

O

O

O

O

Z

Z

Z

Z

Z

O

Z

Z

O

Z

O

O

O

Z


	N

A

A

A

C

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A

A


	Názov bol odsúhlasený pracovnou skupinou, je stručný a výstižný

Termín nadobudnutia účinnosti bol upravený

Prepracované 

Doplnené do materiálu

Príklady vypracovania sú uvedené v texte príloh

Európska komisia vyžaduje od členských krajín zavedenie jednotnej metodiky, budúcnosť ukáže, ako bude navrhnutý postup fungovať v praxi

Upravené 

Materiál upravený

Materiál upravený

Text upravený

Text upravený, doplnené podkladom MŽP SR

Materiál obsahuje daný postup

Doplnené 

V prípade odpovedi „áno“ je možné uviesť aj konkretizáciu na pozitívny alebo negatívny vplyv

Text je zadefinovaný presnejšie

Text je upravený

Materiál bol upravený a postup je zreteľnejší

Text bol upravený

Text bol preformulovaný

Dopracované expertmi MŽP SR

Materiál upravený na základe podkladov MŽP SR


	

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	- Potreba upresniť kde sa má zverejniť predbežný zámer a doplniť či ide o 30 pracovných alebo kalendárnych dní.
	O
	A
	Materiál upravený
	

	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	- Návrh je obsiahly a detailný – návrh treba zostručniť, sprehľadniť 

- Je potrebné zvýšiť počet pracovníkov na ÚOŠS a preškoliť zamestnancov, čím vzniknú neplánované výdavky, ktoré nie sú alokované v rozpočtových kapitolách
	O

O
	A

N
	Materiál je zostručnený a sprehľadnený, filozofia však zostala nezmenená

Navŕšenie počtu zamestnancov, alebo ich kumulácia je v kompetencii každého rezortu, je na rezortoch aby si vo svojich kapitolách alokovali potrebné zdroje pre plnenie úloh Lisabonskej stratégie vyplývajúcich z členstva               v Európskej únii
	

	Ministerstvo školstva SR


	- odporúča prehodnotiť zavedenie rýchleho testu a predbežnej doložky

- považuje za neúčelné, aby sa jednotliví gestori opätovne vyjadrovali k Doložke vplyvov, keď bola nimi odsúhlasená v MPK. Tento postup predĺži proces

- formálne pripomienky 
	O

O

O
	N

A

A
	Rýchly test je nutný, jeho aplikáciou sa ušetria zdroje (čas, ľudia, financie). Rýchly test na začiatku stanoví, či je potrebné vypracovať detailnejšiu analýzu vplyvov.

Postup bol zjednodušený

Text preformulovaný
	

	Ministerstvo spravodlivosti SR
	Nemá pripomienky
	
	
	
	

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny 
	- formálne pripomienky 

- zvážiť, aby predbežná doložka obsahovala aj možnosť „má zanedbateľný vplyv“

- navrhuje upravenú prílohu č. 4 – sociálne vplyvy
	O

O

O
	A

N

A


	Upravené 

Zanedbateľný vplyv je u niektorých oblastí nemožné presne kvantifikovať

Text upravený na základe podkladov MPSVR SR
	

	Ministerstvo zdravotníctva SR
	-odporúča zvážiť doplnenie predbežnej doložky o vplyv na zdravie 

- formálne pripomienky 


	O

O
	N

A


	O tejto variante je možné uvažovať v budúcnosti, po zistení, či sú výstupy navrhnutej metodiky dostatočne relevantné 

upravené
	

	Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo obrany SR
	- návrh nerieši, akým spôsobom sa bude postupovať pri poslaneckých návrhoch zákonov

- ako sa bude postupovať v prípadoch, keď bude materiál vrátený LRV SR na prepracovanie

- predkladaný materiál môže vyvolať ďalšie požiadavky na zvýšenie pracovných kapacít s dopadom na zvýšenie výdavkov rozpočtov kapitol jednotlivých rezortov

- popis príloh č. 2 a č. 6 nemá jednotnú formu, nie sú uvedené niektoré definície (napr. finančná kapacita)

- v prílohe č. 2 a č.3 sa požaduje vykonať úprava jednoznačného používania pojmov „výdavky“                         a „náklady“

- do prílohy č.3 dopracovať návod na zodpovedanie niektorých otázok 

- navrhuje sa skrátiť lehota na zverejnenie predbežného zámeru z 30 dní na 10 pracovných dní, z dôvodu predĺženia procesu pripomienkovania a schvaľovania

- formálne pripomienky
	O

O

O

O

O

O

O

O


	N

A

C

A

A

A

N

A
	Súčasný návrh rieši len materiály predkladané na MPK a do vlády SR. Pokiaľ sa ukáže daný proces ako efektívny a kvalitný, po jeho zaužívaní ÚOŠS bude metodika rozšírená aj na poslanecké návrhy 

Ak sa zásadne pozmení materiál a zmenia sa uvedené vplyvy, musí predkladateľ upraviť danú skutočnosť aj v doložke vplyvov

Implementácia metodiky a jej realizácia v rámci rezortu je plne v kompetencii každého ÚOŠS

Materiál bol zjednotený

Text bol upravený expertmi jednotlivých rezortov

Dopracované

Je na predkladateľovi kedy bude informovať gestorov metodík o  výsledkov rýchleho testu. Za 10 pracov. dní nie je možné pripraviť kvalitný podklad pre vládu SR, v prípade zistenia významného vplyvu

Text je upravený


	

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR

Ministerstvo pôdohospodárstva SR
	- potreba zosúladiť úvodnú časť materiálu                              so Smernicou na prípravu a predkladanie materiálov                   na rokovanie vlády SR v čl.9 odsek 2

- nepovažuje za správne tvrdenie v časti rýchly test a predbežný zámer, kde sa uvádza že rýchly test sa vykoná v prípade každého materiálu

- doplniť do predbežnej doložky tretiu možnosť „zanedbateľný vplyv“ a nevypracovávať v tomto prípade detailný návrh doložky

- predkladaný materiál spôsobí spomalenie predkladania materiálov vrátane legislatívneho procesu

- nová časť doložky „vplyvy na informatizáciu spoločnosti“ v jej štandardnej forme je značne náročná. MP SR nevidí dôvod o rozšírenie doložky o vplyvy                                      na informatizáciu spoločnosti. 

- doplniť nový bod do návrhu uznesenie vlády – formou školení, seminárov zabezpečiť prípravu pracovníkov jednotlivých rezortov vlády SR, termín október 2009, gestor MH SR

- v návrhu uznesenia vlády SR žiada zmeniť termín účinnosti v bode B.5 na január 2010

- upozorňuje, že po schválení návrhov politík a zákonov vo vláde SR idú tie na prerokovanie do NR SR, kde sa môžu zmeniť


	O

Z

O

O

Z

O

Z

O
	C

A

A

C

C

N

C

A
	Smernica hovorí o povinnosti doložiť doložku vplyvov v prípade existencie vplyvu. Inak len o stručné informovanie v predkladacej správe. Schválením navrhnutého metodického postupu bude Smernica upravená. 

Doložka vplyvov (príloha č. 1) sa bude musieť vyhotovovať  pri každom materiáli, či bol alebo nebol identifikovaný významný vplyv.

Pripomienka vyjasnená a text bol preformulovaný

Materiál dopracovaný. Cieľom predkladaného návrhu je skvalitniť proces tvorby verejnej politiky, zreálniť možné vplyvy a predložiť na rokovanie vlády SR detailnejšie informácie o predkladanom materiáli

Pripomienka bola s rezortom MP SR odkonzultovaná, po vysvetlení MP SR netrvá                  na pripomienke, 

na usmernenie VÚ ÚV SR je v materiáli uvedená aj časť  doložky za informatizáciu spoločnosti a len vláda SR určí, či bude alebo nebude súčasťou navrhnutej metodiky

MH SR nemá vo svojej kapitole vyčlenené prostriedky na vzdelávanie zamestnancov ÚOŠS, každý rezort si plánuje vzdelávanie v rámci svojho rezortu. Od septembra 2007 do septembra 2008 realizuje CV MPSVaR SR z prostriedkov ESF horizontálne vzdelávanie zamerané na legislatívne zručnosti a na vypracúvanie strategických, legislatívnych dokumentov vrátane posudzovania ich vplyvov.

Na základe dohody s MP SR bol upravený termín na leto 2009, rezort pôdohospodárstva akceptoval kompromis a netrvá na zásadnej pripomienke

Po vytvorení potrebných kapacít na rezortoch a po zaužívaní pojmov a postupov bude metodika rozšírená aj na poslanecké návrhy.
	

	Ministerstvo zahraničných vecí SR


	Nemá pripomienky
	
	
	
	

	Ministerstvo vnútra SR

Ministerstvo vnútra SR
	- Zložitý dokument, ktorý si vyžiada ďalších pracovníkov

- Potreba upraviť interné akty riadenia upravujúce postup útvarov rezortu pri predkladaní materiálov

- odporúča sa účinnosť v praxi od 1.1.2009
	O

O

O
	A

A

A


	 Materiál zjednodušený

Nadobudnutie účinnosti predmetnej metodiky upravené

Upravené 
	

	Ministerstvo kultúry SR
	Nemá pripomienky 
	
	
	
	

	Slovenská sieť proti chudobe
	- Odporúča doplniť medzi účastníkov procesu vypracovanie Doložky aj subjekty disponujúce relevantnými informáciami  týkajúcimi sa návrhu

- odporúča zostaviť zoznam subjektov, ktoré sú permanentne oslovované v rámci konzultácií a zoznam v sociálnej oblasti aktualizovať a zapojiť aj výskumné inštitúcie

-  odporúča predĺžiť lehotu pre konzultačný proces aspoň na 40 dní

- vo formulári Predbežnej doložky v časti „Sociálne vplyvy“ žiada položku „Zhodnoťte kvalitatívne (prípade kvantitatívne) vplyvy na prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám“ rozčleniť do špecifických a osobitne posudzovaných kategórií


	Z

O

O

Z
	A

C

N

N
	Text doplnený 

Vedecko – výskumné inštitúcie boli zapracované, vypracovanie zoznamu oslovovaných subjektov je natoľko detailné, že presahuje charakter predkladaného materiálu.

30 dňová lehota je výsledkom ťažko dosiahnutého kompromisu, a podľa nášho názoru je optimálna.

Vzhľadom na obsah pripomienky, ktorý sa týkal časti sociálne vplyvy, bolo doriešenie pripomienky postúpené na MPSVaR SR. Odpoveď: vo formulári  treba zachovať istú proporciu medzi jednotlivými oblasťami. V upravenej verzii bolo nutné spojiť všetky posudzované kategórie do jednej otázky, v záujem zjednotenia s ostatnými rezortnými metodikami. Vyhodnotenie pripomienky bolo následne zaslané listom GRS MH SR na SSpCH.
	

	Najvyšší kontrolný úrad SR

Najvyšší kontrolný úrad SR
	- prvý odsek vlastného materiálu nie je v súlade s čl. 9 ods. 2 Smernice na prípravu a predkladanie materiálov do vlády SR 

-  doplniť, prečo medzi účastníkmi procesu vypracovania Doložky nefiguruje aj ÚV SR ako RO pre OP Informatizácia spoločnosti

-   formálne pripomienky

- prepracovať rýchly test v časti podnikateľské prostredie, vzhľadom na to, že vyjadrenie vplyvu je zúžené len na admin. vplyv, čo v konečnom dôsledku môže viesť k nesprávnemu vyhodnoteniu vplyvu na podnikateľ. prostredie

- doplniť uznesie B.1 a B.2 na konci vety „...a predložiť na schválenie vlády po úprave“
	O

O

O

O

O


	A

N

A

A

A
	Po schválení metodiky bude upravení Smernica a výsledky rýchleho testu, doložka vplyvov sa bude musieť pripájať ku každému materiálu

Kompetenčne zodpovedný na informatizáciu spoločnosti je rezort financií

Upravené 

Príloha č. 3 je prepracovaná

Návrh uznesenia bol prepracovaný


	

	Žilinský samosprávny kraj
	- z Predbežného zámeru (str.5 písm. a) navrhuje vypustiť slová „osnovu materiálu“

- postupnosť jednotlivých krokov pri predkladaní materiálov (str.5) – odporúča, aby sa oznamy o zverejnení predbežného zámeru zverejňovali                  na stránke www.vlada.gov.sk 

- odporúča zverejniť pracovné návrhy v rámci predbežného zámeru 

- Rokovanie vlády (str. 9, písm. a) – navrhuje vypustiť vetu“ „Stanovisko gestora sa nevyžaduje pri skrátenom legislatívnom konaní“ a zároveň odporúča pre skrátené legislatívne konanie doplniť osobitné skrátené termíny pre zaujatie stanoviska zo strany gestora 
	Z

Z

O

Z
	N

C

A

A
	Pripomienka prediskutovaná so ŽSK, vysvetlená potreba uviesť k rýchlemu testu aj osnovu materiálu; po diskusii netrvá ŽSK na pripomienke

Predmetný bod bol z materiálu vypustený pri úpravách po MPK s cieľom zjednodušiť proces – pripomienka v súčasnosti stráca opodstatnenie

Predkladateľ bude o pracovnom návrhu informovať gestorov metodík popríp. návrhom dotknuté subjekty s cieľom odkonzultovať možné vplyvy

Materiál upravený
	

	Republiková únia zamestnávateľov

Republiková únia zamestnávateľov
	- doplniť do rýchleho testu  aj kategóriu pre skúmanie regulačného zaťaženia (skutočné náklady plnenia regulácie). V tejto súvislosti je potrebné prepracovať prílohu č. 3

- žiada jasne stanoviť reprezentatívne organizácie zainteresované do procesu pripomienkovania – vytvoriť zoznam možných dotknutých subjektov (napr. organizácie zastupujúce podnikateľskú verejnosť)

- do prílohy č. 3 navrhujú doplniť ďalšiu skúmanú kategóriu – dopad na rast / pokles administratívneho zaťaženia 

- chýba model riešenia (akceptácie) pri prezentovaní alternatívnych návrhov politík, ktoré by mali v porovnaní s predkladaným návrhom menší alebo žiadny vplyv na PP

- nie sú presvedčení o správnosti rozhodnutia, že gestor nevyjadruje súhlas k obsahu predkladaného materiálu, ale iba k správnosti vypracovania doložky

- nie sú presvedčení o správnosti rozhodnutia, že argumentácia ohľadom podstaty predkladaného materiálu by mala byť oddelená od procesu hodnotia vplyvov


	Z

Z

Z

Z

Z

Z


	A

A

A

A

C

A


	Materiál prepracovaný

Príloha č.3 obsahuje dopracovanie 

Dopracované 

Doplnené do textu aj alternatívy 

Na začiatku procesu sa gestor venuje správnemu vypracovaniu doložky, obsahovú stránku rieši predkladateľ s priamo dotknutými subjektmi a aj gestorom, k obsahovej stránke sa potom gestor vyjadrujem v rámci MPK – text bol upravený a ujasnený

Materiál bol v tejto časti preformulovaný


	

	Združenie podnikateľov Slovenska

Združenie podnikateľov Slovenska 
	- preformulovať povinnosť „zverejniť predkladateľom minimálne 30 dní pred začatím MPK Predbežný zámer“ na „prizvať všetky potenciálne subjekty ku konzultáciám vo fáze prípravy samotného predbežného zámeru“.

- obmedziť subjektivizmus pri určovaní toho, kto má byť pripomienkujúcim subjektom

- zadefinovať jasné a jednoznačné pravidlá, ktorými sa bude konzultačná fáza pred pripomienkovým konaním, ako aj v nej zúčastnené subjekty budú riadiť

- požaduje rozšíriť v časti Vplyv na podnikateľské prostredie formuláciu o posudzovanie vplyvu na finančné, administratívne a regulačné zaťaženie podnikania

- návrh MF SR na začlenenie časti vplyvu na informatizáciu spoločnosti do metodiky pôsobí rovnako nesúrodo ako návrh MPSVaR SR na rozšírenie časti sociálne vplyvy o sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť. ZPS navrhuje návrh MF SR vypustiť
	O

O

O

O

O
	A

A

C

A

N
	Preformulované 

Upravené 

Prevedenie konzultácií je v kompetencii predkladateľa návrhu

Príloha č.3 je upravená 

Rozhodnutie o prijatí alebo neprijatí časti posudzovania vplyvu na informatizáciu spoločnosti je na rozhodnutí  vlády SR.
	


Vysvetlivky k skratkám v tabuľke: Z – zásadná, O – všeobecná, A – akceptovaná, C - čiastočne akceptovaná, N - neakceptovaná
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