Rámcový dokument programu PROGRESS pre oblasť antidiskriminácia a rozmanitosť v Slovenskej republike na obdobie 2009 -2010

1. Úvod 
1.1 Zloženie pracovnej skupiny

V zmysle podmienok výzvy č. VP/2009/004 bola zostavená ad hoc pracovná skupina za účelom vytvorenia platformy pre tvorbu Rámcového dokumentu programu PROGRESS pre oblasť antidiskriminácia a rozmanitosť v Slovenskej republike na obdobie 2009 -2010 (ďalej len „rámcový dokument“), ako aj pre výber projektových aktivít nominovaných na hodnotenie v rámci vyššie uvedenej výzvy na úrovni Európskej komisie. Zloženie expertnej pracovnej skupiny bolo určené podľa požiadaviek výzvy nasledovne
:
1. Marek Lisánsky, generálny riaditeľ sekcie ľudských práv menšín Úradu vlády SR (člen tímu NIB Európskeho roka 2007);   

2. Alena Angelovičová, odbor ľudských práv a menšín Úradu vlády SR (Kontaktný bod programu PROGRESS pre antidiskrimináciu);
3. Gabriel Bianchi, riaditeľ Kabinetu výskumu sociálnej a biologickej komunikácie Slovenskej akadémie vied (psychológ, expert na otázky diskriminácie, rodovej rovnosti a sexuálnych menšín, člen hodnotiacej komisie Európskeho roka 2007); a PROGRESS pre oblasť antidiskriminácie a rozmanitosti 2007);
4. Pavol Mešťan, Kultúrny spolok židovských občanov na Slovensku (člen Rady vlády SR pre národnostné menšiny a etnické skupiny); 

5. Eva Lysičanová, riaditeľka úradu Slovenskej humanitnej rady (expertka v otázkach sociálne znevýhodnených osôb a osôb so zdravotným postihnutím);
6. Janka Divincová, Kancelária verejného ochrancu práv;
7. Ján Gombala, predseda Rady mládeže Slovenska (člen Rady vlády SR pre mimovládne neziskové organizácie, expert na otázky diskriminácie na základe veku); 

8. Magdaléna Piscová, riaditeľka Sociologického ústavu Slovenskej akadémie vied (expertka na problematiku diskriminácie, členka hodnotiacej komisie v rámci Európskeho roka 2007); 

9. Štefánia Bohátová, kancelária vedúceho Úradu vlády SR; 

10. Želmíra Chrenková, kancelária podpredsedu vlády SR (členka stálej hodnotiacej komisie pre podporu kultúry národnostných menších a etnických skupín pri Úrade vlády SR); 

11. Ľubica Zajacová, riaditeľka odboru koordinácie projektov Úradu vlády SR (členka tímu NIB Európskeho roka 2007)
;

12. Milan Vrbovský, odbor koordinácie projektov ÚV SR (NIB Európskeho roka 2007) 
.
Zloženie pracovnej skupiny bolo určené tak, aby odborne pokrylo všetky dôvody diskriminácie uvedené v podmienkach výzvy. S výnimkou 2 zamestnancov úradu vlády boli členovia pracovnej skupiny zároveň aj hodnotiteľmi predložených návrhov projektov. 
1.2 Tvorba rámcového dokumentu a výber projektu 
Úrad vlády SR realizoval
 výber projektu, ktorý bol nominovaný a následne schválený Európskou komisiou v rámci programu PROGRESS (antidiskriminácia a rozmanitosť) v roku 2007. Úrad vlády SR pôsobil tiež ako NIB Európskeho roka 2007 a podieľal sa na príprave Národného plánu implementácie Európskeho roka 2007 formou analýzy aktuálneho stavu diskriminácie na Slovensku.  

V prvej fáze Úrad vlády SR pripravil návrh rámcového dokumentu, ktorý bol následne zaslaný na pripomienkovanie a konzultácie členom pracovnej skupiny. Rámcový dokument bol vytvorený na základe:

· podmienok výzvy VP/2009/004;

· výsledkov a záverov aktivít Európskeho roka 2007;

· výsledkov a záverov aktivít projektu Na ceste k rovnosti realizovaného v rámci programu PROGRESS (antidiskriminácia a rozmanitosť) v rokoch 2007-2008;

· záverov dát z aktuálnych výskumných aktivít v SR a EÚ;

· komplementarity a koherencie s programom Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným formám intolerancie na Slovensku.

· pripomienok členov pracovnej skupiny.

Príprava rámcového dokumentu a výber nominovaného projektu prebiehal v rámci dvoch stretnutí pracovnej skupiny na pôde Úradu vlády SR. Na základe bodového hodnotenia a následnej diskusie o jednotlivých predložených projektových návrhoch v rámci výzvy na národnej úrovni, bol  hodnotiacou komisiou určený projekt Rovnosť šancí sa oplatí Slovenského národného strediska pre ľudské práva (equality body), ktorý je nominovaný do výzvy za Slovenskú republiku. Podľa spoločného rozhodnutia hodnotiacej komisie tento projekt najlepšie spĺňa požiadavky definované vo výzve a zároveň najlepšie pokrýva okruhy a priority definované v rámcovom dokumente. 
V súvislosti s dialógom s občianskou spoločnosťou v oblasti antidiskriminácie je potrebné uviesť, že okrem uvedenej pracovnej skupiny na Slovensku dlhodobo pôsobia viaceré formálne alebo neformálne platformy umožňujúce viesť diskusiu o antidiskriminácii so zástupcami občianskej spoločnosti. Či už na úrovni prípravy národnej antidiskriminačnej legislatívy alebo nelegislatívnych nástrojov a národných programov v tejto oblasti. 

Rámcový dokument, ktorý predstavuje základný legislatívny a inštitucionálny rámec pre program PROGRESS v oblasti antidiskriminácie na Slovensku, ako aj základné problémové okruhy a rámcové priority pre najbližšie obdobie, bol zároveň zverejnený na stránke národného kontaktného bodu programu www.mensiny.vlada.gov.sk ako podklad pre potenciálnych žiadateľov v rámci výzvy na národnej úrovni. Takýmto spôsobom bolo docielené, aby predložené žiadosti pokrývali v čo najväčšej miere oblasti a priority definované rámcovým dokumentom. 

2. Situácia a priority pre obdobie 2009-2010

2.1 Národný kontext (legislatívne zmeny, úloha vládnych a mimovládnych organizácií, sociálnych partnerov a ostatných relevantných aktérov)
Základným legislatívnym nástrojom v oblasti antidiskriminácie v SR je tzv. antidiskriminačný zákon
 z roku 2004 (novelizovaný v rokoch 2007 a 2008 expertnou skupinou zloženou zo zástupcov vládnych, ako aj mimovládnych organizácií), ktorý vymedzuje zákaz diskriminácie v oblasti sociálneho zabezpečenia, pracovno-právnych a obdobných právnych vzťahoch, v oblasti vzdelávania, zdravotnej starostlivosti a poskytovania tovarov a služieb. Antidiskriminačným zákonom boli transponované smernice Rady 2000/43/ES, 2000/78/ES a 96/97/ES. Podľa antidiskriminačného zákona zásada rovnakého zaobchádzania spočíva v zákaze diskriminácie z dôvodu pohlavia, náboženského vyznania alebo viery, rasy, príslušnosti k národnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexuálnej orientácie, manželského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmýšľania, národného alebo sociálneho pôvodu, majetku rodu alebo iného postavenia. 
Antidiskriminačný zákon tiež umožňuje prijímať dočasné vyrovnávacie opatrenia orgánmi štátnej správy. Opatrenia musia slúžiť na dosiahnutie rovnosti príležitostí v praxi odstránením foriem sociálneho a ekonomického znevýhodnenia a znevýhodnenia vyplývajúceho z dôvodu veku a zdravotného postihnutia. Dočasné vyrovnávacie opatrenia spočívajú najmä v podpore cielených prípravných programov alebo šírením informácií o možnostiach uchádzať sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme vzdelávania. Dočasné vyrovnávacie opatrenia je možné prijímať len v oblastiach uvedených v uvedenom zákone a môžu trvať len do doby odstránenia nerovnosti, ktorá viedla k ich prijatiu.
Tvorba a presadzovanie antidiskriminačných princípov a politík v SR je realizovaná viacerými vládnymi, mimovládnymi alebo nezávislými organizáciami (relevantné ministerstvá, Slovenské národné stredisko pre ľudské práva – SNSĽP, Verejný ochranca práv, sociálni partneri, mimovládne organizácie, a iní). 
SNSĽP je členom siete Equinet a je formované ako tzv. „equality body“ v SR. SNSĽP okrem iného monitoruje a hodnotí dodržiavanie ľudských práv a zásady rovnakého zaobchádzania, zhromažďuje a poskytuje súvisiace informácie, uskutočňuje výskumy a prieskumy, realizuje vzdelávacie aktivity a podieľa sa na informačných kampaniach, zabezpečuje právnu pomoc obetiam diskriminácie a intolerancie, vydáva odborné stanoviská, vykonáva nezávislé zisťovania a vypracúva správy a odporúčania. SNSĽP je tiež oprávnené zastupovať účastníkov v konaní vo veciach súvisiacich s porušením zásady rovnakého zaobchádzania. Pôsobnosť SNSĽP bola v roku 2007 rozšírená o 7 regionálnych kancelárií.
Verejný ochranca práv (ombudsman) je nezávislým orgánom, ktorý chráni základné práva a slobody fyzických osôb a právnických osôb v konaní pred orgánmi verejnej správy a ďalšími orgánmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nečinnosť v rozpore s právnym poriadkom. Ombudsman v podstate pôsobí ako kontrolný orgán a jeho odporúčania, aj keď nemajú charakter príkazov či záväzných rozhodnutí, významne prispievajú k vyššej ochrane základných práv a slobôd vrátane zákazu diskriminácie. Ombudsman môže konať na základe podnetu fyzickej osoby alebo právnickej osoby alebo aj z vlastnej iniciatívy.
Z pohľadu boja proti diskriminácii v SR zohrávajú dôležitú a nezastupiteľnú úlohu tiež relevantní sociálni partneri a mimovládne organizácie. Dokazuje to aj skutočnosť, že v rámci programu PROGRESS pre oblasť antidiskriminácie a rozmanitosti bol v rokoch 2007 – 2008 v partnerstve štyroch mimovládnych organizácií realizovaný projekt „Na ceste k rovnosti“. Uvedený projekt patril k najväčším a najkomplexnejším projektom tohto druhu za posledné obdobie v SR a jeho cieľom bolo nadviazať na uskutočnené aktivity a osvedčené postupy v rámci Európskeho roka rovnakých príležitostí pre všetkých 2007 a iných programov a projektov v oblasti antidiskriminácie v SR. 
V SR je v súčasnosti realizovaných viacero programov, ktorých cieľom je podpora aktivít zameraných na boj proti diskriminácii. Jedným zo základných nástrojov vlády SR v tejto oblasti je Akčný plán predchádzania všetkých formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie, ktorý je priebežne realizovaný už od roku 2000 (Akčný plán). Základným cieľom Akčného plánu je podporiť tvorbu antidiskriminačných politík zo strany ministerstiev a ostatných relevantných aktérov (stakeholders). Priority Akčného plánu na obdobie rokov 2009 – 2012 vychádzajú z úspešných aktivít v predchádzajúcich rokoch a pokračujú v snahe o zvyšovanie vedomostnej úrovne verejnosti a relevantných profesijných skupín v oblasti ľudských práv a v efektívnej implementácii antidiskriminačnej legislatívy. 
Dôležitou súčasťou Akčného plánu sú tiež projektové aktivity, ktoré vykonávajú priamo mimovládne organizácie, samospráva alebo iné subjekty. Na realizáciu projektových aktivít v roku 2009 boli vyčlenené prostriedky vo výške 315 342 EUR. Akčný plán, ktorý je koordinovaný Úradom vlády SR, je tak v súčasnosti jedným z kľúčových programov podpory regionálne alebo lokálne zameraných antidiskriminačných aktivít. 

Okrem Akčného plánu sú v SR v súčasnosti uskutočňované aj ďalšie národné programy vo vzťahu k  problematike antidiskriminácie. Sú to napr. Národný akčný plán SR k Dekáde začleňovania rómske populácie 2005 – 2015, Strednodobá koncepcia rozvoja rómskej národnostnej menšiny v Slovenskej republike SOLIDARITA – INTEGRITA – INKLÚZIA 2008 – 2013, Koncepcia výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov vrátane rozvoja stredoškolského a vysokoškolského vzdelávania, Koncepcia výchovy a vzdelávania národnostných menšín, Koncepcia riešenia marginalizovaných rómskych komunít na Slovensku prostredníctvom štrukturálnych fondov a kohézneho fondu v rokoch 2007 – 2013, Program podpory zdravia znevýhodnených komunít na Slovensku 2006 – 2013, Národný plán výchovy k ľudským právam na roky 2005 – 2014, Koncepcia integrácie cudzincov v Slovenskej republike, a iné.
Z pohľadu zabezpečenia aktívneho dialógu a spolupráce medzi vládou SR a mimovládnymi organizáciami v oblasti antidiskriminácie je nevyhnutné uviesť inštitút poradných orgánov vlády SR pre jednotlivé potenciálne diskriminované skupiny – Radu vlády SR pre rodovú rovnosť, Radu vlády SR pre národnostné menšiny a etnické skupiny, Radu vlády SR pre osoby so zdravotným postihnutím, Radu vlády SR pre seniorov SR. Uvedené platformy sú tvorené zástupcami vládneho aj mimovládneho sektory. Okrem uvedených pracuje tiež Rada vlády SR pre mimovládne neziskové organizácie. 
2.2 Potreby na národnej úrovni (potreba legislatívnych zmien, implementácia politík, zvyšovanie povedomia najširšej a verejnosti a ohrozených skupín)
V oblasti antidiskriminácie uskutočnila SR v poslednom období výrazný posun vpred, či už na legislatívnej úrovni (antidiskriminačná legislatíva je v mnohých smeroch definovaná nad rámec požadovaný zo strany EÚ), na úrovni tvorby a implementácie antidiskriminačných politík, ale tiež na úrovni aktívnej spolupráce vládneho a mimovládneho sektora (vytvorenie Rady vlády SR pre rodovú rovnosť a Rady vlády SR pre seniorov SR a iné). Stále však zostávajú oblasti, v ktorých je potrebné uskutočniť ďalšie kroky znamenajúce osvojenie si princípov nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania najširšou verejnosťou, ako aj relevantných aktérov (tvorcovia a realizátori politík, zamestnanci a zamestnávatelia, sociálni partneri, atď.). 
Téma diskriminácie nie je na Slovensku nová, no ešte aj dnes je vlastný pojem „diskriminácia“ nezrozumiteľný značnej časti populácie. Z výsledkov výskumov realizovaných v rámci projektu „Na ceste k rovnosti“ v roku 2008 vyplýva, že chápanie pojmu diskriminácia je rôznorodé a nie vždy celkom jasné. Vnímanie nediskriminácie sa tiež líši v závislosti od skupiny, ktorej sa dané konanie týka. Rozdiely vo vnímaní diskriminácie sú tiež závislé od veku či vzdelania opýtaného, čo poukazuje na pretrvávajúce rezervy v oblasti vzdelávania v oblasti ľudských práv a diskriminácie.
Aj z výskumov SNSĽP z rokov 2005, 2006 a 2008 možno vidieť, že miera znalosti pojmu „diskriminácia“ postupne mierne klesá. Keďže nejde o pozitívny trend, bolo by vhodné reagovať naň informačnými, vzdelávacími alebo komunikačnými aktivitami, ktoré by mali zastaviť túto stagnáciu a udržali by tento pojem vo verejnom diskurze.

Pomerne nízka je tiež informovanosť o možnostiach ochrany pred diskrimináciou. Značná časť populácie nemá žiadne informácie ani o základnom legislatívnom opatrení v tejto oblasti – antidiskriminačnom zákone. O slabej informovanosti občanov o svojich právach svedčia okrem iných výsledky prieskumu Eurobarometra z roku 2008. Podľa tohto prieskumu by takmer polovica opýtaných Slovákov nepoznala svoje práva v prípade, že by sa stala obeťou diskriminácie
. Nízka informovanosť o práve na rovnaké zaobchádzanie pritom v praxi znásobuje riziko diskriminačného chovania. S rastom verejného uvedomenia, vrátane vedomostí potenciálnych alebo skutočných obetí nerovnakého zaobchádzania, rastie citlivosť celej spoločnosti voči prejavom diskriminácie, a teda aj spoločenský tlak na jej elimináciu.
V súvislosti s existenciou prejavov diskriminácie možno čerpať informácie z viacerých výskumov. Podľa prieskumu realizovaného v rámci projektu „Na ceste k rovnosti“ subjektívny pocit diskriminácie zažíva 17 % opýtaných. Z hľadiska prostredí, kde sa diskriminácia deje, je kľúčový trh práce, ktorý za najdôležitejší označilo až 79 % opýtaných, pričom diskriminácia z dôvodu veku sa na trhu práce deje až podľa 84 % opýtaných. Ľudia menšinovej etnicity či farby pleti tam zažívajú diskrimináciu podľa 68 % opýtaných a ľudia so zdravotným postihnutím podľa 74 % opýtaných. 

Podobné údaje poskytuje aj prieskum vnímania ľudských práv a zásady rovnakého zaobchádzania, ktorý v roku 2008 realizovalo SNSĽP. Podľa prieskumu diskriminačným konaním, s ktorým má skúsenosť najväčšia časť populácie (61,6 %), je prepustenie zo alebo neprijatie do zamestnania kvôli vyššiemu veku. Najčastejšou osobne prežitou situáciou je však zisťovanie počtu a veku detí v rámci prijímacieho pohovoru, s ktorým sa stretlo 15,9 % respondentov. 

Miera súhlasu so stereotypnými postojmi k nerovnakému zaobchádzaniu i korektnými postupmi síce vykazuje postupné scitlivovanie verejnej mienky vo vzťahu k diskriminácii (medziročné dáta hovoria o mierne klesajúcej tendencii), avšak reálnu diskrimináciu na trhu práce predovšetkým z dôvodu veku, rodinného stavu či etnicity stále zažíva či pociťuje stále značné percento obyvateľov SR. 
Uvedené výskumy zároveň poukázali na fakt, že uzavretosť obyvateľov SR voči odlišnosti, menšinám a prisťahovalcom aj naďalej pretrváva, čo pôsobí na životnosť rôznych predsudkov a stereotypov. Skúmanie sociálneho odstupu a tolerancie ukázalo  pomerne hlbokú zakorenenosť predsudkov a negatívnych postojov voči vybraným skupinám. To vyvoláva naliehavú potrebu tento trend zvrátiť. 
Z porovnania výskumov vyplýva existenciu sociálneho dištancu voči vybraným skupinám obyvateľstva, napr. väčšina obyvateľstva Slovenska by nechcela mať za suseda napríklad Róma (82 %), moslima (55 %) alebo homosexuála (51 %). Tak ako pred dvoma rokmi má takmer polovica obyvateľov Slovenska negatívny postoj k prisťahovalcom, pričom situácia má skôr zápornú tendenciu. Vzhľadom na rastúcu sociálnu, národnostnú a etnickú rozmanitosť Slovenska, ktorá sa v budúcnosti bude ešte viac zväčšovať, výsledky výskumov poukazujú na nevyhnutnosť väčšieho zaoberania sa otázkami multikultúrnej výchovy. Platí pritom, že jednou z primárnych cieľových skupín vzdelávacích a informačných aktivít by mali byť jednotlivci s nižším vzdelaním, ktorí vykazujú vyššiu mieru negatívnych postojov a nižšiu znalosť problematiky antidiskriminácie ako takej. Zároveň sú však sami diskrimináciou najviac ohrozenou skupinou.
Na základe vyššie povedaného je možné rámcovo vytýčiť nasledujúce okruhy potrieb v oblasti antidiskriminácie na národnej úrovni: 

1. Zlepšenie informovanosti o európskej a národnej antidiskriminačnej legislatíve a politikách pre aktérov, ktorí sú priamo alebo nepriamo zainteresovaní na presadzovaní rovnosti príležitostí na regionálnej a lokálnej úrovni – príslušníci profesných skupín, zamestnávatelia, mimovládne organizácie, sociálni partneri, politici. 
2. Posilňovanie verejného povedomia v oblasti antidiskriminácie realizovaním informačných a propagačných aktivít zameraných na fenomén diskriminácie, ako aj spôsoby boja proti nemu s osobitným zreteľom na mladých ľudí. Podpora pozitívneho obrazu rozmanitosti ako jednej zo základných hodnôt modernej európskej spoločnosti a zároveň základného predpokladu jej ďalšieho rozvoja. Ako jeden z najúspešnejších nástrojov na vyvolanie celospoločenskej diskusie o práve na rovnaké zaobchádzanie sa v minulosti ukázali predovšetkým informačné kampane s celonárodným pokrytím. 
3. Vytváranie a podpora preventívnych antidiskriminačných politík v úzkej spolupráci s mimovládnymi organizáciami, samosprávou a ostatnými relevantnými aktérmi, vrátane politík adresovaných viacnásobnej diskriminácii, pretože táto je, a to aj napriek svojej rozšírenosti, na Slovensku stále pomerne nereflektovaná.

4. Dôsledná implementácia antidiskriminačnej legislatívy a zásady rovnakého zaobchádzania na všetkých úrovniach spoločnosti, vrátane identifikovania dočasných vyrovnávacích opatrení, možností ich efektívnej implementácie a evaluačných mechanizmov.

Naplnenie uvedených potrieb si vyžaduje intenzívnu vzájomnú spolupráce štátnych, verejných, samosprávnych orgánov a aktérov občianskeho sektora, vrátane mimovládnych organizácií.

2.3 Predchádzajúce aktivity podporené zo strany EÚ (osvedčené aktivity a postupy)

Projekty v rámci programov Európsky rok rovnakých príležitostí pre všetkých 2007 a PROGRESS (ako aj podpora zo strany kampane „Za rozmanitosť, proti diskriminácii“) patrí k najúspešnejším celonárodným aktivitám v oblasti antidiskriminácie v SR za posledné obdobie.    

V rámci Európskeho roka 2007 bolo realizovaných celkom osem projektov mimovládnych organizácií a jedna celonárodná informačno-mediálna kampaň „Diskriminácia je nelegálna“. Projekty Európskeho roka 2007 boli zamerané okrem iného na realizáciu vzdelávacích a informačných aktivít pre široké spektrum cieľových skupín, kultúrnych podujatí pre širokú verejnosť, výskumných a testovacích aktivít, a iných. V rámci Európskeho roka 2007 bol tiež vytvorený prvý špecializovaný internetový portál zameraný výlučne na problematiku diskriminácie www.diskriminacia.sk, ktorý vďaka podpore v rámci programu PROGRESS aj naďalej pokračuje vo svojej činnosti. Celonárodná kampaň „Diskriminácia je nelegálna“ sa stretla s ohlasom verejnosti a spolu s kampaňou „Na ceste k rovnosti“ realizovanou počas projektu v rámci programu PROGRESS patrila medzi najrozsiahlejšie informačné aktivity tohto druhu v SR. 
Všetky projektové aktivity realizované v rámci programov Európsky rok 2007 a PROGRESS výrazne prispeli k rozšíreniu možností informovania a vzdelávania v oblasti antidiskriminácie v SR. Aktivity zároveň prispeli k udržaniu diskusie o diskriminácii na úrovni najširšej verejnosti a tým videli k scitliveniu verejnosti na jej prejavy. To bolo možné dosiahnuť aj vďaka aktívnemu zapojeniu niektorých politických reprezentantov, ktorých vplyv na formovanie verejnej mienky je nezanedbateľný.
Kampaň Za rozmanitosť, proti diskriminácii preukázala svoj pozitívny potenciál predovšetkým pri zameraní sa na mladšie vekové skupiny – viaceré sprievodné aktivity kampane preto boli uskutočnené v rámci podujatí určených pre mladšiu generáciu.

2.4 Priority pre obdobie 2009-2010

Vychádzajúc zo záverov a zistení projektových aktivít v rámci programov Európsky rok 2007, PROGRESS, ako aj národných programov a na základe nezávislých výskumných zistení a praxe, možno definovať nasledujúce priority v oblasti antidiskriminácie v SR:
1. Špecializované a systematické vzdelávanie a tréningy v oblasti antidiskriminačnej legislatívy a politík pre príslušníkov profesných skupín, zamestnávateľov, odborových zväzov, tvorcov verejných politík a pod.:  
Vychádzajúc zo zistení  prieskumov, týkajúcich prejavov diskriminačného správania  (časť 2.2), je aj naďalej potrebné pokračovať vo vzdelávacích aktivitách v oblasti európskej a národnej antidiskriminačnej legislatívy a politikách pre profesné skupiny alebo tvorcov verejných politík aj na úrovni samosprávnych orgánov, ktorí majú pri výkone povolania vplyv na presadzovanie rovnosti príležitostí. Na základe výsledkov projektových aktivít realizovaných v minulosti je na tomto mieste potrebné upozorniť na principiálnu potrebu prehĺbenia vzdelávania na poli zamestnávateľov. Ako bolo vyššie uvedené, diskriminácia na trhu práce predstavuje najčastejšiu podobou diskriminácie v SR. 
Jednou z priorít na nasledujúce obdobie by tiež malo byť antidiskriminačné vzdelávanie zamestnancov médií, vrátane hľadania spôsobov lepšej mediálnej expozície problematiky diskriminácie ako takej. Mediálne pokrytie fenoménu diskriminácie a jeho podôb je v SR stále relatívne slabé, čo v konečnom dôsledku prispieva k prehlbovaniu spoločenskej necitlivosti voči diskriminácii, prípadne jej zľahčovaniu. Naopak, mediálne pokrytie tematiky rovnosti môže prispieť k pozitívnemu formovaniu spoločenských nálad a postojov.

2.  Zvýšenie miery priameho alebo nepriameho podieľania sa diskrimináciou ohrozených       skupín na živote a riadení spoločnosti:
Jedným zo spôsobov boja proti diskriminácii je principiálne zlepšenie diskrimináciou ohrozených jednotlivcov alebo skupín obhajovať svoje práva. Z pohľadu takéhoto posilnenia sa ako úspešné v minulosti ukázali okrem iného tréningové aktivity určené pre zástupcov ohrozených skupín, resp. pre mimovládne organizácie združujúce jednotlivé ohrozené skupiny. Nevyhnutým je tiež posilnenie sieťovania jednotlivých organizácií občianskej spoločnosti, ako tomu bolo v rámci Európskeho roka 2007 či programov PROGRESS alebo Akčný plán.

Podobné platí aj pre tvorbu konkrétnych antidiskriminačných preventívnych politík. Posilnenie musí znamenať zlepšenie schopnosti ohrozených skupín artikulovať svoje požiadavky a potreby smerom k tvorcom politík, resp. na tvorbe týchto politík sa priamo podieľať. Jedným zo spôsobov je naviazanie projektových aktivít na činnosť konkrétnych poradných orgánov vlády SR (Rady vlády SR).

3.
Zlepšenie povedomia najširšej verejnosti a potenciálne ohrozených skupín o  diskriminácii a spôsoboch boja proti nej. Scitlivovanie verejnosti voči prejavom diskriminácie:
Vzhľadom k stále pomerne nízkej informovanosti verejnosti o vlastnom pojme diskriminácie, ako aj o legislatívnych a nelegislatívnych nástrojoch zabezpečenia práva na rovnaké zaobchádzanie pretrváva potreba ďalšej podpory antidiskriminačných informačných a vzdelávacích aktivít, pričom nesmie byť opomenuté cielené informačné aktivity predovšetkým na miestnej a regionálnej úrovni. Z pohľadu celonárodného pokrytia sa ako najúčinnejšie v minulosti preukázali informačno-mediálne kampane, ktoré nenásilným spôsobom exponujú otázku diskriminácie a presadzujú princíp rovnosti v rozmanitosti.
Samostatnou kapitolou vo vzťahu k prehĺbeniu informovanosti širokej verejnosti v oblasti antidiskriminácie je potreba iniciovania diskusie o možnostiach a podobách jej zakomponovania do vzdelávania na všetkých úrovniach (základné, stredoškolské, vysokoškolské).
4. Šírenie myšlienky rozmanitosti a rovnosti ako principiálnych základov európskej spoločnosti a odbúravanie stereotypov a predsudkov, ktoré sú častou príčinou diskriminácie:
Vychádzajúc z vyššie uvedených skutočností o pretrvávajúcej uzavretosti obyvateľov SR voči odlišnosti, menšinám či prisťahovalcom je nevyhnutné posilniť aktivity smerujúce k odbúravaniu zaužívaných stereotypov a zároveň kultivujúce toleranciu v spoločnosti, pričom tieto aktivity je potrebné vykonávať predovšetkým na regionálnej alebo lokálnej úrovni.

Šírenie myšlienok rozmanitosti a rovnosti by malo byť horizontálnou prioritou všetkých budúcich antidiskriminačných aktivít. Na základe minulých skúseností možno povedať, že v tomto smere sa ako najúčinnejšie javia okrem iného informovanie nenásilnou formou, napríklad v podobe umeleckých či športových podujatí alebo vzdelávaním tzv. zážitkovou formou – ako príklad môže slúžiť vzdelávanie o Islame priamo zo strany reálneho moslima (Európsky rok 2007). 

Jednou z priorít na nasledujúce obdobie by tiež malo byť antidiskriminačné vzdelávanie zamestnancov médií, vrátane hľadania spôsobov lepšej mediálnej expozície problematiky diskriminácie ako takej. Mediálne pokrytie fenoménu diskriminácie a jeho podôb je v SR stále relatívne slabé, čo v konečnom dôsledku prispieva k prehlbovaniu spoločenskej necitlivosti voči diskriminácii, prípadne jej zľahčovaniu. Naopak, mediálne pokrytie tematiky rovnosti môže prispieť k pozitívnemu formovaniu spoločenských nálad a postojov.

5. 
Posilnenie implementácie antidiskriminačnej legislatívy a vytvorenie účinných nástrojov na uplatnenie dočasných vyrovnávacích opatrení:
Prioritou na nasledujúce roky sa musí stať tiež problematika dočasných vyrovnávacích opatrení, ktorých možnosť prijímania je ukotvená v súčasnej slovenskej antidiskriminačnej legislatíve. Vzhľadom na pretrvávajúce rezervy v tejto oblasti je potrebné aj naďalej pokračovať v odbornej diskusii o možných podobách vyrovnávacích opatrení a spôsoboch ich efektívnej implementácie a evaluácie. Dočasné vyrovnávacie opatrenia predstavujú jedinečný nástroj k urýchleniu spoločenských procesov smerujúcich k zabezpečeniu rovnosti v praxi. 
6.   Výmena informácií, skúsenosti a osvedčených postupov získaných v minulosti na národnej a európskej úrovni. Identifikácia špecifík jednotlivých dôvodov diskriminácie a ich vzájomného pôsobenia (fenomén viacnásobnej diskriminácie):

Vzhľadom k neustálej potrebe rozširovania vedomostí o diskriminácii, jej podobách, špecifikách a účinných nástrojoch na jej elimináciu je potrebné realizovať a zhromažďovať relevantné informácie na národnej, ale aj európskej úrovni. Vzhľadom k integrácii európskeho priestoru je žiaduce získavať a šíriť tiež informácie, skúsenosti a osvedčené alebo inovatívne postupy z ostatných členských krajín EÚ. 

Ako tomu bolo v prípade projektových aktivít programov Európsky rok 2007 a PROGRESS získavanie aktuálnych dát v oblasti antidiskriminácie je nevyhnutným predpokladom nastavovania budúcich antidiskriminačných politík vrátane dočasných vyrovnávacích opatrení. Jedným zo spôsobov ako to dosiahnuť je zhromažďovať a šíriť takéto informácie v rámci internetového priestoru.

Samostatnou kapitolou v SR zostáva zásadné zlepšenie informačnej databázy o fenoméne viacnásobnej diskriminácie.  

***
Vzhľadom na skutočnosť, že projekt na „Ceste k rovnosti“, realizovaný v rámci programu PROGRESS v rokoch 2007-2008, ako aj projektové aktivity Európskeho roka 2007 a Akčného plánu sa zameriavali na vyššie uvedené priority, je nevyhnutné, aby budúce projektové aktivity pracovali so závermi a zisteniami týchto projektových aktivít. Minulé skúsenosti zároveň preukazujú, že najefektívnejším prístupom k problematike antidiskriminácie je interdisciplinárnosť – použitie viacerých prístupov (psychologických, právnych, sociologických, atď.) s dôrazom na regionálny alebo lokálny rozmer aktivít.  
3. Vzťah medzi národnými prioritami a nominovaným projektom
V rámci výzvy č. VP/2009/004 Slovenská republika nominuje na ďalšie hodnotenie projekt Slovenského národného strediska pre ľudské práva (equality body) a partnerov  s názvom „Rovnosť šancí sa oplatí („Equal Opportunity is Worthiwile - Series of Activities Promoting Identification of Examples of Good Practices in Preventing Discrimination and Enforcing Equality)“. Projekt bude realizovaný v partnerstve s Inštitútom výskumu práce a rodiny, Inštitútom ekonomického výskumu Slovenskej akadémie vied, Národnou radou občanov so zdravotným postihnutím, Inštitútom politických vied Prešovskej univerzity v Prešove, SEESAME, sro, a sieťou EQUINET. Projekt, ktorý je zameraný na všetky dôvody diskriminácie v zmysle výzvy, tvoria okrem iného nasledujúce aktivity:
· odborná štúdia o výhodách diverzity a antidiskriminácie na poli zamestnávania, prístupu k tovarom a službám;

· odborná štúdia o osvedčených postupoch v antidiskriminácii v rámci podnikateľského sektora, samosprávy a sociálnych partnerstiev;

· komparatívna EÚ štúdia o súdnych rozhodnutiach v zmysle zásady rovnakého zaobchádzania a mimosúdnych nástrojov antidiskriminácie;

· príručky pre účastníkov tréningov (občianska participácia v oblasti antidiskriminácie a diverzity – antidiskriminačná legislatíva a úloha odborov – mimolegislatívne nástroje antidiskriminácie – základné informácie pre právnikov – a iné);

· tréningové aktivity pre sudcov, vyšších súdnych úradníkov, právnych praktikantov, právnikov v NGOs;

· tréningové aktivity pre NGOs, odbory a odborové zväzy;
· tréningové aktivity pre zástupcov podnikateľského sektora, zamestnávateľov, samosprávu a inšpektoráty práce;

· tréningové aktivity pre novinárov a redaktorov audiovizuálnych médií;

· PR a mediálne aktivity, mediálno – informačná kampaň;

· podujatia pre verejnosť;

· zatváracia konferencia. 
Pokrytie priorít definovaných v rámcovom dokumente projektovými aktivitami opisuje nasledujúca tabuľka:
	Priorita
	Aktivita

	Špecializované a systematické vzdelávanie a tréningy v oblasti antidiskriminačnej legislatívy a politík pre príslušníkov profesných skupín, zamestnávateľov, odborových zväzov, tvorcov verejných politík a pod.
	· tréningové aktivity pre sudcov, vyšších súdnych úradníkov, právnych praktikantov, právnikov v NGOs;

· tréningové aktivity pre NGOs;

· tréningové aktivity pre zástupcov podnikateľského sektora, zamestnávateľov, samosprávu a inšpektoráty práce;

· tréningové aktivity pre novinárov a redaktorov audiovizuálnych médií.

	Zvýšenie miery priameho alebo nepriameho podieľania sa diskrimináciou ohrozených       skupín na živote a riadení spoločnosti
	· tréningové aktivity pre NGOs;

· tréningové aktivity pre právnikov v NGOs;

· tréningové aktivity pre odbory a odborové zväzy.

	Zlepšenie povedomia najširšej verejnosti a potenciálne ohrozených skupín o  diskriminácii a spôsoboch boja proti nej. Scitlivovanie verejnosti voči prejavom diskriminácie.
	· mediálno – informačná kampaň, tlačové správy;

· podujatia pre verejnosť;
· zatváracia konferencia; 

· komparatívna EÚ štúdia o súdnych rozhodnutiach v zmysle zásady rovného zaobchádzania a mimosúdnych nástrojoch antidiskriminácie.

	Šírenie myšlienky rozmanitosti a rovnosti ako principiálnych základov európskej spoločnosti a odbúravanie stereotypov a predsudkov, ktoré sú častou príčinou diskriminácie
	· PR a mediálne aktivity – mediálno – informačná kampaň, tlačové správy;

· podujatia pre verejnosť;

· tréningové aktivity pre novinárov a redaktorov audiovizuálnych médií;
· odborná štúdia o výhodách diverzity a antidiskriminácie na poli zamestnávania, prístupu k tovarom a službám.

	Posilnenie implementácie antidiskriminačnej legislatívy a vytvorenie účinných nástrojov na uplatnenie dočasných vyrovnávacích opatrení
	· tréningové aktivity pre sudcov, vyšších súdnych úradníkov, právnych praktikantov, právnikov v NGOs;

· tréningové aktivity pre zástupcov podnikateľského sektora, zamestnávateľov, samosprávu a inšpektoráty práce;

· tréningové aktivity pre novinárov a redaktorov audiovizuálnych médií.

	Výmena informácií, skúsenosti a osvedčených postupov získaných v minulosti na národnej a európskej úrovni. Identifikácia špecifík jednotlivých dôvodov diskriminácie a ich vzájomného pôsobenia 
	· odborná štúdia o osvedčených postupoch v antidiskriminácii v rámci podnikateľského sektora, samosprávy a sociálnych partnerstiev;

· komparatívna EÚ štúdia o súdnych rozhodnutiach v zmysle zásady rovného zaobchádzania a mimosúdnych nástrojoch antidiskriminácie;

· tematické príručky pre účastníkov tréningov.


� Zástupca Slovenského národného strediska pre ľudské práva (equality body) nebol členom pracovnej skupiny, nakoľko prejavilo záujem o realizáciu projektu v rámci výzvy.


�  Nebola hodnotiteľkou predložených projektov.


�  Nebol hodnotiteľom predložených projektov.


� Prostredníctvom expertnej pracovnej skupiny


�   Zákon č. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchádzaní v niektorých oblastiach a o ochrane pred diskrimináciou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.


�  Na druhej strane, podľa uvedeného prieskumu až 46% opýtaných Slovákov pozná svoje práva v prípade diskriminácie, čo je významne nad priemerom EÚ-27 (33%). 
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