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č. 3)
Stanovisko
k návrhu zákona o regulácii v sieťových odvetviach
Všeobecne k návrhu : 
Návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach je predkladaný s cieľom zosúladiť národnú legislatívu s novo prijatými predpismi Európskej únie v rámci tzv. 3. energetického balíčka  a odstránenia transpozičného deficitu SR.

Európska komisia začala voči Slovenskej republike konanie o porušení Zmluvy o EÚ pre netransponovanie smernice o spoločných pravidlách pre vnútorný trh so zemným plynom a smernice o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrinou. Slovenská republika obdržala odôvodnené stanovisko Európskej komisie, v ktorom ju komisia vyzýva, aby prijala požadované opatrenia s cieľom vyhovieť obsahu odôvodneného stanoviska. V prípade pokračujúceho porušenia, Komisia môže ďalej rozhodnúť o podaní žaloby proti SR na Súdny dvor EÚ spolu s návrhom na uloženie finančných sankcií. 

V zmysle uvedeného, je odstránenie transpozičného deficitu a transpozícia smerníc jednou z hlavných priorít. Preto je potrebné s maximálnou intenzitou pristúpiť k prerokovaniu navrhovaného zákona.
 

Uvedeným návrhom zákona sa zabezpečuje prebratie smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. júla 2009 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrinou, ktorou sa zrušuje smernica 2003/54/ES a smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. júla 2009 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh so zemným plynom, ktorou sa zrušuje smernica 2003/55/ES. Zároveň sa zosúlaďujú ustanovenia zákona s nariadeniami tzv. 3. energetického balíčka (Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 713/2009 z 13. júla 2009, ktorým sa zriaďuje Agentúra pre spoluprácu regulačných orgánov v oblasti energetiky; Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 714/2009 z 13. júla 2009 o podmienkach prístupu do sústavy pre cezhraničné výmeny elektriny, ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1228/2003; Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 715/2009 z 13. júla 2009 o podmienkach prístupu do prepravných sietí pre zemný plyn, ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1775/2005) ako aj Nariadením Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 994/2010 z 20. októbra 2010 o opatreniach na zaistenie bezpečnosti dodávky plynu, ktorým sa zrušuje smernica Rady 2004/67/ES.

Návrhom zákona sa  transponuje aj Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2005/89/ES z 18. januára 2006 o opatreniach na zabezpečenie bezpečnosti dodávok elektrickej energie a investícií do infraštruktúry (Ú. V. EÚ L 33, 4.2.2006). 

Návrhom zákona sa zároveň implementuje Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 
č. 1227/2011 z 25.októbra 2011 o integrite a transparentnosti veľkoobchodného trhu s energiou  
(Ú. v. EÚ L 326, 8.12.2011).

Pravidlá obsiahnuté v právnych aktoch 3. energetického balíčka sú zamerané najmä na podporu liberalizácie trhu s elektrinou a plynom, na zlepšenie práv spotrebiteľov, posilnenie právomoci a nezávislosti regulačného orgánu, na podporu solidarity regiónov a regionálnej spolupráce. Energetický balíček obsahuje aj ustanovenia o vytvorení nezávislej inštitúcie - európskej Agentúry pre spoluprácu regulačných orgánov v oblasti energetiky, ktorej hlavnou úlohou bude vytvárať rámec pre spoluprácu regulačných orgánov členských štátov Európskej únie.
 
Predkladateľ pristúpil k vypracovaniu návrhu nového zákona z dôvodu rozsiahlej legislatívnej úpravy vyplývajúcej z 3. energetického balíčka ako aj z aplikačnej praxe. Uvedený postup bol prijatý z dôvodu prehľadnosti a zrozumiteľnosti právnej úpravy a odôvodnený doterajším počtom novelizácií platného zákona č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako aj významnými koncepčnými zmenami súvisiacimi s tzv. 3. energetickým balíčkom a návrhom nového zákona o energetike. 

Predkladaný návrh zákona z dôvodu prebratia tzv. 3 energetického balíčka  bude mať vplyv na rozpočet verejnej správy. 

Oficiálny legislatívny proces bol spustený dňa 16. augusta 2011 predložením návrhov do medzirezortného pripomienkového konania. Po zapracovaní pripomienok bol návrh zákona o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov a návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach prerokovaný Legislatívnou radou vlády SR. Návrhy zákonov boli následne prerokované a schválené vládou SR na zasadnutí dňa 9. novembra 2011. V zmysle príslušných procedúr schvaľovacieho procesu boli dňa 11. novembra 2011 oba návrhy postúpené do Národnej rady Slovenskej republiky na prerokovanie. Dňa 2. decembra 2011 bol návrh zákona o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov a návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach schválený v 1. čítaní v Národnej rade SR. Uvedené návrhy zákonov však boli v záverečnej fáze (2. čítanie dňa 2. februára 2012) ministrom hospodárstva stiahnuté z legislatívneho procesu.

Z pohľadu transpozície príslušných smerníc Európskeho parlamentu a Rady ide o pokračujúci proces. V predloženom návrhu zákona sú zohľadnené pripomienky z medzirezortného pripomienkového konania v roku 2011, z jeho prerokovania v Národnej rade SR, ako aj na ďalších odborných fórach v oblasti energetiky.

V zmysle uvedeného, bol materiál predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Predkladá sa bez rozporov s ústrednými orgánmi štátnej správy.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s inými zákonmi a medzinárodnými zmluvami,  ktorými je Slovenská republika viazaná. 

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR k predloženému návrhu zákona uplatňuje nasledovné pripomienky (A, B, C a D) :

A.

Pripomienky ku návrhu zákona o regulácii 
(za spoločnosť Slovenské elektrárne – člena ZZES, ktorý je členským subjektom AZZZ SR)
Máj 2012
	Číslo
	Pripomienka
	Typ

	1
	Všeobecne znenie zákona je veľmi nejasné a často dvojznačné, čo môže viesť k nesprávnej interpretácii pri jeho aplikácii do praxe. Časový priestor poskytnutý pre spracovanie stanovísk k zákonu bol veľmi obmedzený, čo prinieslo ťažkosti pri jeho korektnom posúdení zo strany pripomienkujúcich subjektov. Znenie zákona o regulácii je výrazne odlišné od návrhu, ktorý bol predložený do Národnej rady SR na začiatku roka 2012 a ku ktorému sa uskutočnilo pripomienkové konanie. 

Vo viacerých definíciách a ustanoveniach je navrhované znenie veľmi vágne a nejasné. Je potrebné túto nejednoznačnosť odstrániť, aby sa predišlo interpretačným problémom napr. §2 písmeno o) alebo §3 odsek (1).


	Z

	2
	§2 písmeno l) a §11 odsek (1) písmeno f) (zraniteľný zákazník)

Navrhujeme predmetné ustanovenie dať do plného súladu so smernicou 2009/72/ES z tretieho liberalizačného balíčka v zmysle „interpretative notes“, ktoré vydala Európska komisia pre účely interpretácie pri implementácii ustanovení tejto smernice.

Odôvodnenie:

Definícia zraniteľných zákazníkov nie je v súlade s Európskou smernicou. Tento pojem má byť v zmysle usmernení pri implementácii (interpretative notes) použitý pre starších občanov, sociálne slabé skupiny a všeobecne má ísť o presne špecifikovaný segment odberateľov. Nemá byť teda použitý na odberateľov v domácnostiach a malé podniky vo všeobecnosti. 


	Z

	3
	§8 nový odsek (9) (Regulačná politika)

Navrhujeme doplniť § 8 o nový odsek (9) v tomto znení: 

(9) Rada predloží návrh Regulačnej politiky a každú jej zmenu do medzirezortného pripomienkového konania. 

Odôvodnenie

Regulačná politika je významný dokument, ku ktorému by mala byť možnosť vyjadriť sa zo strany asociácií a dotknutých subjektov.  s elektrinou a súčasných trendov v liberalizácii trhu. 
	Z

	4
	§9 odsek (1) písmeno b) bod 7.

Navrhujeme predmetný bod vypustiť

Odôvodnenie

Predaj elektriny formou aukcií je už anachronizmom. Jeho zaradenie do zákona by naznačovalo nereflektovanie vývoja na trhu s elektrinou a súčasných trendov v liberalizácii trhu. 
	Z

	5
	§ 13 odsek (2) písmeno c)

Navrhujeme predmetné písmeno vypustiť

Odôvodnenie

Predaj elektriny formou aukcií je už anachronizmom. Jeho zaradenie do zákona by naznačovalo nereflektovanie vývoja na trhu s elektrinou a súčasných trendov v liberalizácii trhu. 
	Z

	6
	§14 odsek (4) písmeno b) 

Navrhujeme zmeniť predmetné písmeno nasledovne
b) 
31. augusta posledného kalendárneho roka regulačného obdobia pre regulované činnosti podľa § 11 ods. 1 písm. a), c) až d) a i) a § 11 ods. 4. písm. g) až i),

Odôvodnenie:

Cenové konanie podľa všeobecného hospodárskeho záujmu musí byť prispôsobené periodicite vydávania rozhodnutí vo všeobecnom hospodárskom záujme.
	Z

	7
	§14 nový odsek  (5) 

Navrhujeme nový odsek:

(5) Návrh ceny pre regulované činnosti podľa §11 odsek 1 písmeno b) pre každý rok regulačného obdobia je regulovaný subjekt povinný každoročne predložiť úradu do 31. augusta 

Ostatné odseky sa prečíslujú

Odôvodnenie:

Cenové konanie podľa všeobecného hospodárskeho záujmu musí byť prispôsobené periodicite vydávania rozhodnutí vo všeobecnom hospodárskom záujme.
	Z

	8
	§14 odsek  (11) 

Navrhujeme doplniť do predmetného odseku vetu:

Predmetné ustanovenie sa nevzťahuje na cenové rozhodnutie vydané podľa § 14 odsek (5)

Odôvodnenie:

Cenové konanie podľa všeobecného hospodárskeho záujmu musí byť prispôsobené periodicite vydávania rozhodnutí vo všeobecnom hospodárskom záujme.
	Z

	9
	§29 odsek (1) písmeno c) a §36 odsek (1) písmeno q)

Navrhujeme vypustiť tieto písmená

Odôvodnenie:

Spôsob zúčtovávania dobropisu je vecou dodávateľsko-odberateľských vzťahov a upravuje to zákon o účtovníctve. Je nelogické aby do tejto oblasti vstupoval úrad.
	Z

	10
	§29 odsek (1) písmeno f)

Navrhujeme upraviť nasledovne: “f)​predkladať úradu prehľad o vzájomných finančných a iných transakciách medzi prepojenými podnikmi, ak ide o prepojený podnik, do 15. júla kalendárneho roku za predchádzajúci rok, ktoré priamo súvisia s regulovanou činnosťou podliehajúcou cenovej regulácii podľa §11,“

Odôvodnenie:

Pôvodne znenie neodôvodnene rozširuje právomoci úradu a neúmerne zvyšuje administratívnu záťaž regulovaného subjektu.
	Z

	11
	§ 29 odsek (1) písmeno n)

Navrhujeme predmetné písmeno preformulovať:

n) 
umožniť úradu vykonať dohľad podľa § 26 ods. 11 a dohľad nad obchodnými verejnými súťažami podľa § 30,
Odôvodnenie

Predaj elektriny formou aukcií je už anachronizmom. Jeho zaradenie do zákona by naznačovalo nereflektovanie vývoja na trhu s elektrinou a súčasných trendov v liberalizácii trhu. 
	Z

	12
	§29 nový odsek (10)

Navrhujeme doplniť nový odsek: 

(10) Na vertikálne integrovaný podnik, ktorý poskytuje služby pre menej ako 100 000 pripojených odberateľov, sa nevzťahujú povinnosti podľa §29 odseky (2), (3) a (5)

Odôvodnenie:

Nevidíme opodstatnenie, prečo by mal úrad vstupovať do procesu verejnej obchodnej súťaže, ktorú organizuje prevádzkovateľ miestnej distribučnej sústavy. Hlavnou činnosťou takýchto podnikov nie je podnikanie v distribúcii elektriny a navrhované ustanovenie neúmerne zvyšuje administratívnu záťaž a v súvislosti s tým vyvoláva tiež zvýšené náklady. Pripomíname tiež, že Úrad pre verejné obstarávanie má všetky potrebné kompetencie a vytvorený mechanizmus, aby kontroloval a zabránil nelegitímnym praktikám v súvislosti s verejnou obchodnou súťažou a so samotným procesom obstarávania, tam kde je to potrebné.
	Z

	13
	§ 30

Navrhujeme predmetný paragraf preformulovať:

§ 30

Dohľad nad obchodnými verejnými súťažami

(1) Dohľad nad obchodnými verejnými súťažami vykonáva úrad.

(2) Na výkon dohľadu podľa odseku 1 sa primerane vzťahujú ustanovenia o kontrole.

(3) O vykonaní dohľadu vypracuje zamestnanec úradu poverený dohľadom zápis z vykonania dohľadu. 

Odôvodnenie

Predaj elektriny formou aukcií je už anachronizmom. Jeho zaradenie do zákona by naznačovalo nereflektovanie vývoja na trhu s elektrinou a súčasných trendov v liberalizácii trhu. 
	Z

	14
	§31 odsek (2)

Navrhujeme zmeniť dikciu poslednej vety odseku (2) nasledovne:

Prizvaná osoba je odborník špecialista alebo odborne spôsobilá osoba podľa osobitných predpisov52.

52 Zákon č. 382/2004 Z. z. o znalcoch, tlmočníkoch a prekladateľoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Odôvodnenie:

Je potrebné zabezpečiť dostatočnú a presne určenú odbornú spôsobilosť prizvaných osôb, ktoré sa zúčastnia kontroly.
	Z

	15
	§33 odsek (1) písmeno c)

Navrhujeme zmeniť dikciu nasledovne:

c) odoberať v odôvodnených prípadoch na nevyhnutný čas aj mimo priestorov kontrolovaného subjektu na zabezpečenie dôkazov prvopisy dokladov, iné písomnosti a záznamy na elektronických nosičoch informácií ak nie je možné vyhotoviť kópie v priestoroch kontrolovaného subjektu. 

Odôvodnenie:

Navrhujeme upraviť právo úradu pri kontrole, nakoľko originály mnohých dokladov sú nevyhnutné pre daňové a účtovné účely. Z toho dôvodu, by sa mal úrad pri kontrolách snažiť urobiť kópie týchto dokladov a nie odoberať originály a iba v prípade, že vyhotovenie kópie nie je technicky možné, môže úrad odobrať originály dokladov mimo priestorov kontrolovaného subjektu. Takýto postup uplatňuje i Protimonopolný úrad SR pri inšpekciách.
	Z

	16
	§36 odsek (1) písmeno aa)

Navrhujeme preformulovať písmeno aa) nasledovne:

aa) neumožní úradu vykonať dohľad podľa § 26 ods. 11 a dohľad nad obchodnými verejnými súťažami podľa § 30,

Odôvodnenie

Predaj elektriny formou aukcií je už anachronizmom. Jeho zaradenie do zákona by naznačovalo nereflektovanie vývoja na trhu s elektrinou a súčasných trendov v liberalizácii trhu. 
	Z

	17
	§36 odsek (5)

Navrhujeme doplniť predmetný odsek vetou:

„Toto ustanovenie sa nevzťahuje na vertikálne integrovaný podnik, ktorý poskytuje služby pre menej ako 100 000 pripojených odberateľov.“

Odôvodnenie:

Predmetný návrh by nemal byť aplikovaný na tie vertikálne integrované podniky, ktoré sú prevádzkovateľmi miestnych distribučných sústav, nakoľko predmetná sankcia je neúmerne vysoká vzhľadom na ich veľkosť a postavenie na trhu.
	Z

	18
	§40 odsek (3)

Navrhujeme predmetný odsekvypustiť

Odôvodnenie

Predaj elektriny formou aukcií je už anachronizmom. Jeho zaradenie do zákona by naznačovalo nereflektovanie vývoja na trhu s elektrinou a súčasných trendov v liberalizácii trhu. 
	Z


B.

Pripomienky ku návrhu zákona o regulácii k

(za spoločnosť eustream, a.s., ktorý je členským subjektom AZZZ SR)
1) ZMLUVY O POSKYTOVANÍ SLUŹIEB A OBCHODNÉ VEREJNÉ SÚŤAŽE

I. Pripomienka sa vzťahuje k:

§ 29 ZoR – zmena znenia ods. (2)

Text I. pripomienky:
(2) Regulovaný subjekt, ktorý vykonáva regulovanú činnosť v elektroenergetike alebo plynárenstve a je súčasťou vertikálne integrovaného podniku,  je povinný predložiť úradu na jeho požiadaniezmluvu o poskytovaní služieb, ktorých predpokladaná hodnota je vyššia ako 10 000 eur, prostredníctvom ktorej zabezpečuje vykonávanie regulovanej činnosti.

II. Pripomienka sa vzťahuje k:

§ 29 ZoR – zrušenie ods. (5)

Text II. pripomienky:





Odôvodnenie:
Máme za to, že schvaľovanie vybraných a) zmlúv o poskytovaní služieb a b) návrhov podmienok obchodnej verejnej súťaže URSOm je opatrením s potenciálom zneužitia. Navyše ide o zjavnú diskrimináciu a neprimeranú administratívnu záťaž paralyzujúcu tak úrad ako aj regulované subjekty. Takto konštruované ustanovenie teda môže viesť k zníženiu efektivity samotného verejného obstarávania a zvýšeniu nákladov regulovaných subjektov. Navrhované ex-ante schvaľovanie vybraných zmlúv by bolo vhodnejšie nahradiť ich poskytovaním úradu na základe jeho žiadosti. 

C.

Spoločné pripomienky ku návrhu zákona o energetike a zákona o regulácii sieťových odvetví 

(za spoločnosť VSE – člena ZZES, ktorý je členským subjektom AZZZ SR)
1. Pripomienky ku častiam zákona, ktoré deformujú trhové procesy a konzervujú ich na úrovni zákona. 

Podľa nášho názoru nie je správne na úrovni zákona riešiť detaily fungovania trhových procesov a vzťahov, ktoré by mali byť predmetom podzákonnej úpravy- buď Pravidiel trhu alebo Prevádzkových poriadkov. Navyše, návrhy objavujúce v zákonoch sú v rozpore s aktuálnym trhovým dianím- prevádzkovatelia distribučných spoločností napríklad vypracovali v spolupráci so Združením dodávateľov elektriny tzv. jednotný popis trhových procesov a technickú špecifikáciu pre výmenu dát, pričom do budúcna majú tieto dokumenty pružne reagovať na vývoj na trhu. Uzákonením podrobných detailov jednotlivých procesov a trhových atribútov na úrovni zákona- ktoré navyše dohody účastníkov trhu vôbec nerešpektujú- dôjde k zakonzervovaniu týchto inštitútov, a na dôvažok nesprávnym spôsobom. 

Do tejto kategórie patria najmä: 

a. Úprava podrobností týkajúcich sa procesu zmeny dodávateľa, napríklad úprava lehoty a termínu námietky v rámci procesu 

b. Nejednoznačné rozlíšenie obsahu a fungovania tzv. univerzálnej služby a klasickej zmluvy o združenej zmluve. V návrhoch zákonov sa medzi tieto inštitúty kladie znamienko „rovná sa“, čo nie je správne. 

c. Spôsoby a dôvody zmeny rezervovanej kapacity 

d. Povinnosť odberateľa písomne informovať prevádzkovateľa distribučnej sústavy o zmene dodávateľa. 

e. Spôsob postupu a výpočtu škody pri neoprávnených odberoch 

f. Obsahové náležitosti zmluvy o dodávke s domácnosťami- napríklad „termín a dôvod výmeny určeného meradla“. 

g. Detaily fungovania procesu Dodávky poslednej inštancie, najmä dôvod „zastavenie procesu zmeny dodávateľa“. 

Vo vzťahu k tejto skupine pripomienok spoločnosť Východoslovenská energetika navrhuje ponechať na úrovni zákona len rámcovú úpravu, so zmocnením na úpravu v Pravidlách trhu. 

2. Pripomienky smerujúce proti neúmernému administratívnemu zaťažovania podnikateľského prostredia vertikálne integrovaných spoločností. 

Zakotvenie povinností pre vertikálne integrovaný podnik predkladať Úradu na schválenie všetky zmluvy uzatvárané zo strany regulovaného subjektu nad hodnotu 10.000 EUR a takisto vyhlasovať povinnú verejnú obchodnú súťaž za účasti Úradu pri obstarávaní zákaziek nad hodnotu 10.000 EUR. jednoznačne paralyzuje bežnú podnikateľskú aktivitu regulovaných subjektov a neúmerne navýši administratívnej náročnosti ako u regulovaných subjektov, tak aj na strane Úradu. Pritom dosiahnuť zamýšľaný cieľ- dohľad nad oprávnenými nákladmi- umožňujú Úradu efektívne dosiahnuť kontrolné právomoci Úradu v zmysle ustanovení zákona. 

Tieto ustanovenia z uvedených dôvodov požadujeme z návrhu zákona o regulácii vypustiť. 

3. Pripomienky smerujúce proti ustanoveniam týkajúcim sa merania a určovania spotreby na odberných miestach. 

Návrhy zákonov ukladajú prevádzkovateľom distribučnej sústavy povinnosti, ktoré budú mať negatívny dopad na operatívnu prevádzku distribučnej sústavy, a zároveň budú mať za následok zvýšenie cien ktoré sa nutne premietnu do zvýšenia koncových cien. Konkrétne sa jedná o zakotvenie povinnosti uskutočniť fyzický odpočet na odberných miestach bez priebehového merania ku koncu roka a pri každej zmene dodávateľa. Argument, že je to nutné kvôli bilancovaniu neobstojí- tieto odpočty nemajú s princípom fungovania bilancovania žiadny kauzálny súvis. Spôsobia ale neúmerné operatívne zaťaženie prevádzkovateľa distribučnej sústavy (po novom bude možná zmena dodávateľa každý mesiac pre všetkých odberateľov), logisticky to bude na hrane zvládnuteľnosti, a nakoľko sa jedná o zákonnú povinnosť, vzniknuté náklady si distribučné spoločnosti budú legitímne uplatňovať do cien, čo spôsobí nárast koncovej ceny. 

Z vyššie uvedených dôvodov požadujeme, aby bolo umožnené náhradné určenie spotreby ku relevantným dňom aj na základe tzv. typového diagramu odberu.

4. Pripomienka voči opätovnej cenovej regulácii tzv. malých podnikov. 

Opätovná cenová regulácia tzv. malých podnikov je v úplnom rozpore s požiadavkou EÚ ohľadom liberalizácie a rozvoja trhu s elektrinou, a podľa nášho názoru nemá v SR opodstatnenie vzhľadom na dostatok dodávateľov na trhu ktorí zabezpečujú konkurenčné ceny. Cenový skok v roku 2012 bol spôsobený nesprávnym nastavením regulácie v posledných rokoch, a nebude sa v najbližšom období opakovať. Spoločnosť VSE si zároveň dovoľuje upozorniť, že európska smernica síce umožňuje zaradiť malé domácnosti pod tzv. univerzálnu službu, ale nehovorí nič o cenovej regulácii univerzálnej služby. 

Navrhujeme vyňať tzv. malé podniky spod cenovej regulácie. 

5. Pripomienka voči diskriminácii vertikálne integrovaných podnikov v oblasti ukladania pokút. 

Návrhy zákonov umožňujú Úradu uložiť pokutu vertikálne integrovaným podnikom (ostatným účastníkom trhu nie!) vo výške 0,001 až 10% z obratu celého integrovaného podniku, čo vzhľadom na vágne resp. žiadne vymedzenie porušenia povinnosti, za ktoré môže byť pokuta uložená, je z nášho pohľadu neprijateľné. Dovoľujeme si upozorniť, že sa jedná o sumy rádovo v tisíckach EUR, takže ich naviazanie na akékoľvek porušenie povinnosti považujeme na neprimerane tvrdé a v rozpore s právnym princípom proporčnosti. 

Z uvedených dôvodov si dovoľujeme požiadať o vypustenie tejto pokuty, alebo minimálne precizovať za ktoré závažné porušenia zákona sa môže uložiť. 

D.

Pripomienky ku návrhu zákona o regulácii sieťových odvetví 

(za Asociáciu vodárenských spoločností, ktorá je členským subjektom AZZZ SR)
Prostredníctvom AZZZ SR nám bol poskytnutý návrh nového regulačného zákona, ktorý je zaradený na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady vlády dňa 30.05.2012 a má nahradiť doterajší zákon č. 276/2001 Z.z.

Predkladacia správa o návrhu zákona tvrdí nasledovné:
„Návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach je predkladaný s cieľom zosúladiť národnú legislatívu s novo prijatými predpismi Európskej únie v rámci tzv. 3. energetického balíčka  a odstránenia transpozičného deficitu SR.

.

.

Oficiálny legislatívny proces bol spustený dňa 16. augusta 2011 predložením návrhov do medzirezortného pripomienkového konania. Po zapracovaní pripomienok bol návrh zákona o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov a návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach prerokovaný Legislatívnou radou vlády SR. Návrhy zákonov boli následne prerokované a schválené vládou SR na zasadnutí dňa 9. novembra 2011. V zmysle príslušných procedúr schvaľovacieho procesu boli dňa 11. novembra 2011 oba návrhy postúpené do Národnej rady Slovenskej republiky na prerokovanie. Dňa 2. decembra 2011 bol návrh zákona o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov a návrh zákona o regulácii v sieťových odvetviach schválený v 1. čítaní v Národnej rade SR. Uvedené návrhy zákonov však boli v záverečnej fáze (2. čítanie dňa 2. februára 2012) ministrom hospodárstva stiahnuté z legislatívneho procesu.“

Na základe preštudovania materiálu si dovolíme tvrdiť, že v skutočnosti ide návrh zákona vysoko nad predkladacou správou deklarovaný cieľ a zásadne sa dotýka aj regulovaných subjektov mimo energetickej oblasti.

K pôvodnému materiálu z augusta 2011 nemala AVS pripomienky, pretože navrhované zmeny nezasahovali do doterajších podmienok regulácie vodárenstva. S prekvapením sledujeme, že z dôvodu zosúladenia energetickej legislatívy sa výrazne a zásadne menia podmienky aj pre reguláciu vodárenstva. 

Dokladáme to upozornením na nasledujúce časti, prípadne ich zmeny v novom návrhu zákona z 05/2012, ktoré vôbec neboli v návrhu novely z 08/2011 a teda ani neprešli riadnym legislatívnym procesom:

1) § 11, ods. 4, podrobnosť členenia

2) § 12, od. 1, písmeno e)

3) § 12, ods. 3

4) § 13

5) § 14, ods. 4

6) § 14, ods. 7

7) § 22, ods. 5

8) § 23

9) § 40, ods. 2, písmená f), g)

10) § 44, ods. 4

Dovoľujeme si preto požiadať, aby celý návrh bol stiahnutý z rokovania HSR a nebol ďalej predložený ani vláde, ani NR SR. Žiadame, aby návrh bol nanovo predložený do riadneho legislatívneho procesu. Legislatívny proces materiálu vzhľadom k jeho rozsiahlosti žiadame uskutočniť s riadnymi, a nie skrátenými termínmi pripomienkovania.

Ako alternatívu postupu vidíme odstránenie všetkých častí návrhu, ktoré neprešli riadnym legislatívnym procesom a pokračovanie s návrhom zákona, ktorý rieši skutočne a len deklarované zosúladenie energetickej legislatívy a nezasahuje do iných oblastí regulácie. Takýto návrh bol do legislatívneho procesu zaradený v auguste 2011, avšak vo významnej miere nemá vecný súvis s aktuálnym návrhom z mája 2012.

Veríme, že vládou deklarovaný princíp stabilizácie legislatívno právneho prostredia a spolupráce s relevantnými subjektami bude potvrdený aj prakticky. A v tomto duchu aj zákon, ktorý výrazne zasahuje do činnosti množstva subjektov nebude predkladaný bez ich vyjadrenia a spoluúčasti na jeho príprave.

Záver : 
AZZZ SR odporúča predložiť materiál na ďalšie legislatívne konanie, po zapracovaní predložených pripomienok.
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