Doložka

vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 555/2005 Z. z.         o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní                  a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov
        Termín začatia a ukončenia PPK: 30.9.2011-7.10.2011 
A.2. Vplyvy:

	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	
	x

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy
	
	x
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	x
	
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	x
	
	


 
A.3. Poznámky

1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
1.     Nové kompetencie MDVRR SR napr. zhotovenie národného plánu zameraného na zvyšovanie počtu budov s takmer nulovou potrebou energie, vypracovanie zoznamu opatrení ako aj poskytovanie dotácií na výskum a vývoj v oblasti energetickej hospodárnosti budov bude ministerstvo zabezpečovať v rámci schválených limitov výdavkov kapitoly MDVRR SR na príslušný rok a v rámci limitov počtu zamestnancov.

2.     Negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy sa týka zavedenia novej požiadavky smernice Európskeho parlamentu a Rady 2010/31/EÚ o energetickej hospodárnosti budov, konkrétne zavedenia nezávislých systémov kontroly energetických certifikátov. Príloha II uvedenej smernice uvádza rozsah a spôsob kontroly, ktorý je významne odlišný od už zavedeného štátneho dozoru nad plnením ustanovení zákona č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, týkajúcich sa energetickej certifikácie, ktorý v zmysle zákona vykonáva Štátna energetická inšpekcia. Vykonávaním kontroly v požadovanom rozsahu (podľa počtu ročne vydávaných certifikátov cca 10 000) a podľa požiadaviek na obsah kontroly v zmysle Prílohy II smernice 2010/31/EÚ sa uvažuje poveriť Slovenskú stavebnú inšpekciu, pričom je potrebné prijať 8 nových zamestnancov s vysokoškolským vzdelaním druhého stupňa a osobitným kvalifikačným predpokladom. Vo funkčnom zaradení štátny radca v 9 platovej triede boli vyčíslené ročné výdavky na mzdy a povinné odvody vo výške 120 095 €, čo je nárok na zvýšenie rozpočtu Slovenskej stavebnej inšpekcii od roku 2013.
1.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu materiálu

Tabuľka č.1

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Príjmy verejnej správy celkom
	
	
	
	

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	-
	-
	-
	-

	z toho: 
	-
	-
	-
	-

	- vplyv na ŠR
	-
	-
	-
	-

	- vplyv na územnú samosprávu
	-
	-
	-
	-

	Výdavky verejnej správy celkom
	-
	120 095
	120 095
	120 095

	v tom: MDVRR  SR
	-
	120 095
	120 095
	120 095

	z toho:
	-
	-
	-
	-

	- vplyv na ŠR, kapitola MDVRR SR, č. prog. 07T0101
	-
	120 095
	120 095
	120 095

	                                                            č. prog. 07T02
	
	160 000
	180 000
	200 000

	- vplyv na územnú samosprávu
	-
	-
	-
	-

	Celková zamestnanosť 
	-
	8
	8
	8

	- z toho vplyv na ŠR 
	-
	120 095
	120 095
	120 095

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	-
	280 095
	300 095
	320 095

	v tom: kapitola MDVRR SR
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	


1.2. Financovanie návrhu
Tabuľka č.2

	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	-
	+ 280 095
	+ 300 095
	+ 320 095

	  z toho vplyv na ŠR
	-
	+ 280 095
	+ 300 095
	+ 320 095

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	-
	+ 280 095
	+ 300 095
	+ 320 095

	  ostatné zdroje financovania
	-
	-
	-
	-

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	


Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:

	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky na plnení úloh vyplývajúcich z návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon) v znení neskorších predpisov nebude požadovať žiadne finančné prostriedky na ich realizáciu, keďže tieto prostriedky budú zabezpečené v rámci schválených limitov. 


 

1.3. Popis a charakteristika návrhu
 

1.3.1. Popis návrhu
Navrhovaný zákon je novelou teraz platného zákona č. 555/2005 Z. z. o energetickej hospodárnosti budov a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov z dôvodu, že v súlade so smernicou má len doplniť a spresniť existujúce opatrenia bez koncepčnej zmeny právnej úpravy.
Hlavným obsahom navrhovaného zákona je transpozícia smernice Európskeho parlamentu a Rady 2010/31/EÚ do slovenského právneho poriadku. Nová smernica ponecháva v platnosti všetky doterajšie úlohy a pravidlá a pridáva novú úlohu využívať energiu z obnoviteľných zdrojov. Tým sa má dosiahnuť splnenie úloh vyplývajúcich               z Kjótskeho protokolu k Rámcovému dohovoru Organizácie Spojených národov o zmene klímy UNFCCC, a zároveň dosiahnuť, aby podiel energie získanej z obnoviteľných zdrojov tvoril 20 % celkovej spotrebovanej energie do roku 2020.
1.3.2. Charakteristika návrhu
 

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

  x   iné 

1.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít
 

Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.

 Tabuľka č.3

	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Indikátor ABC
	-
	-
	-
	-

	Indikátor KLM
	-
	-
	-
	-

	Indikátor XYZ
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	


1.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie
 

Uveďte najdôležitejšie výpočty, ktoré boli použité na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali. Predkladateľ by mal jasne odlíšiť podklady od kapitol a organizácií, aby bolo jasne vidieť základ použitý na výpočty.

 

Tabuľka č. 4
	 Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Daňové príjmy (100)1
	-
	-
	-
	-

	Nedaňové príjmy (200)1
	-
	-
	-
	-

	Granty a transfery (300)1
	-
	-
	-
	-

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	-
	-
	-
	-

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	-
	-
	-
	-

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	-
	-
	-
	-


1 - príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie    
 Tabuľka č. 5
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Bežné výdavky (600)
	-
	-
	-
	-

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	-
	120 095
	120 095
	120 095

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	​
	-
	-
	-

	Tovary a služby (630)2
	-
	-
	-
	-

	Bežné transfery (640)2
	-
	160 000
	180 000
	200 000

	Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
	-
	-
	-
	-

	Kapitálové výdavky (700)
	-
	-
	-
	-

	Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	-
	-
	-
	-

	Kapitálové transfery (720)2
	-
	-
	-
	-

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	-
	-
	-
	-

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	-
	280 095
	300 095
	320 095

	z toho výdavky na ŠR
	-
	280 095
	300 095
	320 095

	Bežné výdavky (600) 
	-
	-
	-
	-

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	-
	120 095
	120 095
	120 095

	Kapitálové výdavky (700)
	-
	-
	-
	-

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	-
	-
	-
	-


2 – výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Tabuľka č. 6
	Zamestnanosť 
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	 

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	 

	Počet zamestnancov celkom*
	-
	8
	8
	8
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	-
	8
	8
	8
	 

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)*
	-
	927
	927
	927
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	-
	927
	927
	927
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	
	120 095
	120 095
	120 095
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	-
	88 992
	88 992
	88 992
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	-
	88 992
	88 992
	88 992
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	-
	31 103
	31 103
	31 103
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	-
	31 103
	31 103
	31 103
	 

	  Poznámky:
	 

	Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka
	 

	Poistné tvorí podiel mzdových výdavkov, pričom za organizácie v pôsobnosti kapitol štátneho rozpočtu, s výnimkou prenesených kompetencií výkonu štátnej správy, pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme predstavuje  34,95 %,  pre policajtov, profesionálnych vojakov, colníkov, hasičov vrátane horskej záchrannej služby predstavuje 33,2 %. Pre ostatné subjekty verejnej správy vrátane prenesených kompetencií výkonu štátnej správy poistné tvorí podiel zodpovedajúci  35,2 %.
Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy automaticky prenášané do príslušných kategórií  prílohy „výdavky“.


 
2.        Vplyvy na podnikateľské prostredie
Návrh zákona nemá vplyv na podnikateľské prostredie a nedochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia nakoľko nezavádza nové povinnosti, ktoré by spôsobili zvyšovanie nákladov.

3.        Sociálne vplyvy
 Návrh materiálu nemá pozitívne ani negatívne vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť. 
Tabuľka č. 7
	Sociálne vplyvy predkladaného materiálu - vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť

	Identifikujte vplyv na hospodárenie  domácností a špecifikujte ovplyvnené skupiny domácností, ktoré budú pozitívne/negatívne ovplyvnené.  
	Bez vplyvu.

	Kvantifikujte: 
Rast alebo pokles príjmov/výdavkov na priemerného obyvateľa
Rast alebo pokles príjmov/výdavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domácností
Celkový počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným materiálom
	 Bez vplyvu.

	Zhodnoťte kvalitatívne (prípadne kvantitatívne) vplyvy na prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám u jednotlivých ovplyvnených skupín obyvateľstva.
	Bez vplyvu.

	Zhodnoťte vplyv na rovnosť príležitostí:
Zhodnoťte vplyv na rodovú rovnosť.
	Bez vplyvu na rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť.

	Zhodnoťte vplyvy na zamestnanosť.
Aké sú vplyvy na zamestnanosť ?
Ktoré skupiny zamestnancov budú ohrozené schválením predkladaného materiálu ?
Hrozí v prípade schválenia predkladaného materiálu hromadné prepúšťanie ?
	Bez vplyvu na zamestnanosť.


 

4.        Vplyvy na životné prostredie
Zníženie spotreby energie v budovách znamená nižšiu tvorbu emisii škodlivín z jej výroby; zníženie emisií CO2 prináša ekonomický efekt v podobe predaja emisných povoleniek. Nízkoenergetická či energeticky pasívna výstavba sa stala už v súčasnosti určitým štandardom v EÚ a tomuto trendu je potrebné prispôsobiť aj výstavbu na Slovensku. 

 Tabuľka č. 8
	Životné prostredie

	Ktoré zložky životného prostredia (najmä ovzdušie, voda, horniny, pôda, organizmy) budú návrhom ovplyvnené a aký bude ich vplyv (pozitívny alebo negatívny)?
	Realizácia opatrení podľa navrhovaného materiálu bude mať pozitívny vplyv na ovzdušie (napr. Zníženie spotreby energie v budovách zníži tvorbu emisií CO2), 

	Bude mať navrhovaný materiál vplyv na chránené územia a ak áno aký?
	Bez vplyvu na chránené územia

	Bude mať návrh vplyv na životné prostredie presahujúce štátne hranice?
	Bez vplyvu na životné prostredie presahujúce štátne hranice.


5.        Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
 

	Budovanie základných pilierov informatizácie
	 

	Obsah
	 

	1. Rozširujú alebo inovujú sa existujúce alebo vytvárajú sa či zavádzajú  sa nové elektronické služby?
(Popíšte ich funkciu a úroveň poskytovania.)
	Áno, zasielaním návrhu energetického certifikátu v elektronickej forme do centrálnej evidencie sa zavádza nová elektronická služba s úrovňou II. (jednosmerná interakcia).

	2. Vytvárajú sa podmienky pre sémantickú interoperabilitu?
(Popíšte spôsob jej zabezpečenia.)
	Nie.

	Ľudia
	 

	3. Zabezpečuje sa vzdelávanie v oblasti počítačovej gramotnosti a rozširovanie vedomostí o IKT?
(Uveďte spôsob, napr. projekty, školenia.)
	Nie.

	4. Zabezpečuje sa rozvoj elektronického vzdelávania?
(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia vzdelávacích aktivít.)
	Nie.

	5. Zabezpečuje sa podporná a propagačná aktivita zameraná na zvyšovanie povedomia o informatizácii a IKT?
(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia propagačných aktivít.)
	Nie.

	6. Zabezpečuje/zohľadňuje/zlepšuje sa prístup znevýhodnených osôb k službám informačnej spoločnosti?
(Uveďte spôsob sprístupnenia digitálneho prostredia.)
	Nie.

	Infraštruktúra
	 

	7. Rozširuje, inovuje, vytvára alebo zavádza sa nový informačný systém?
(Uveďte jeho funkciu.)
	Nie.

	8. Rozširuje sa prístupnosť k internetu?
(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Nie.

	9. Rozširuje sa prístupnosť k elektronickým službám?
(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Nie.

	10. Zabezpečuje sa technická interoperabilita?
(Uveďte spôsob jej zabezpečenia.)
	Nie.

	11. Zvyšuje sa bezpečnosť IT?
(Uveďte spôsob zvýšenia bezpečnosti a ochrany IT.)
	Nie.

	12. Rozširuje sa technická infraštruktúra?
(Uveďte stručný popis zavádzanej infraštruktúry.)
	Nie.

	Riadenie procesu informatizácie
	 

	13. Predpokladajú sa zmeny v riadení procesu informatizácie?
(Uveďte popis zmien.)
	Nie.

	Financovanie procesu informatizácie
	 

	14. Vyžaduje si proces informatizácie finančné investície?
(Popíšte príslušnú úroveň financovania.)
	Nie.

	Legislatívne prostredie procesu informatizácie
	 

	15. Predpokladá nelegislatívny materiál potrebu úpravy legislatívneho prostredia procesu informatizácie?
(Stručne popíšte navrhované legislatívne zmeny.)
	Nie.


A.4. Alternatívne riešenia

Žiadne. 
A.5. Stanovisko gestorov

1.      Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
 

Doložka vybraných vplyvov nie je vypracovaná v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov. V časti Vplyvy na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu je čiastočne vypracovaná len tabuľka č. 1. Žiadame dopracovať aj ostatné relevantné tabuľky analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy vrátane návrhu na riešenie zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy.

 

V doložke je kvantifikovaný len negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy v súvislosti so zabezpečením kontroly energetických certifikátov, čím by mala byť poverená Slovenská stavebná inšpekcia. V návrhu zákona sa však ustanovujú aj nové kompetencie kapitoly MDVRR SR, napr. povinné zhotovenie národného plánu zameraného na zvýšenie celkového počtu budov s takmer nulovou potrebou energie po roku 2020, vypracovanie zoznamu opatrení na vykonanie smernice EP a Rady 2010/31/EÚ, možnosť poskytovať dotácie zo štátneho rozpočtu na výskum a vývoj v oblasti energetickej hospodárností budov, z čoho je tiež možné predpokladať negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy. Do doložky žiadame dopracovať aj kvantifikáciu týchto výdavkov na zabezpečenie nových kompetencií MDVRR SR (resp. uviesť aspoň odhad týchto výdavkov v časti A.3. Poznámky) stým, že tieto výdavky budú zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov kapitoly MDVRR SR na príslušný rozpočtový rok.

 

K požiadavke na zvýšenie počtu zamestnancov o 8 a osobných výdavkov o 120 095 eur od roku 2013 uvádzame, že zásadne nesúhlasíme so zvyšovaním počtu zamestnancov kapitoly MDVRR SR a prislúchajúcich osobných výdavkov. Žiadame, aby predkladateľ materiálu zabezpečil plnenie úloh vyplývajúcich z navrhovanej novely zákona bez ďalšieho zvyšovania počtu zamestnancov kapitoly MDVRR SR v rámci ich súčasného počtu racionalizáciou činností. 

  

2.      Ministerstvo hospodárstva  Slovenskej republiky 
 

Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky zaslalo nasledovné stanovisko:

 

1.      K novonavrhovanému § 8 ods. 3: sme toho názoru, že ustanovenie: „Ak vlastník stavby predáva rozostavanú budovu, na ktorú ešte nie je vyhotovený energetický certifikát, je povinný poskytnúť nadobúdateľovi hodnotenie energetickej hospodárnosti na podklade projektovej dokumentácie.“ zakladá novú povinnosť pre vlastníka stavby a tým i zvýšené náklady na obstaranie predmetného hodnotenia energetickej hospodárnosti. Z príslušnej časti dôvodovej správy nie je zrejmé, či výsledkom hodnotenia energetickej hospodárnosti  je energetický certifikát, alebo ide o iný proces. V druhom prípade (ak je táto zavedená povinnosť nová) žiadame v doložke vplyvov označiť negatívny vplyv na podnikateľské prostredie a vypracovať analýzu vplyvov.

 

2.      V § 10, § 11 a § 12 dochádza k zmenám vyvolaným zmenou meny a zaokrúhlením súm sankcií s prihliadnutím na praktické skúsenosti zo sankcionovania. Keďže v niektorých prípadoch ide o pomerne výrazné „zaokrúhlenie“ a zvýšenie sankcií smerom nahor, odporúčame v dôvodovej správe uviesť bližšie dôvody navýšenia týchto súm v prípadoch, keď ide napr. o neumiestnenie energetického štítka vo verejných budovách na nápadnom, zreteľne viditeľnom mieste, prístupnom ľuďom, ktorí ju navštevujú, a pod.

 

3.      Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky súhlasí s doložkou vybraných vplyvov v časti sociálne vplyvy. 

  

4.      Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 
 

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky súhlasí s predloženou doložkou vybraných vplyvov bez pripomienok.  

 

5.      Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky v doložke vplyvov na informatizáciu žiada doplniť nasledujúce.

 

Áno, zasielaním návrhu energetického certifikátu v elektronickej forme do centrálnej evidencie sa zavádza nová elektronická služba s úrovňou II. (jednosmerná interakcia).

 

Vyjadrenie k stanovisku: 
 

Doložka vplyvov je upravená podľa stanovísk gestorov. MDVRR SR prehodnotí možnosti na zabezpečenie zavedenia nezávislých systémov kontroly energetických certifikátov bez zvýšenia počtu zamestnancov v rámci limitov kapitoly prehodnotením svojich priorít.
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