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č. 3)
Stanovisko k návrhu zákona o osobitnom odvode z podnikania v regulovaných 
odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Všeobecne k návrhu : 
Návrh zákona o osobitnom odvode z podnikania v regulovaných odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa predkladá ako jedno z opatrení na spravodlivejšie a ekonomicky efektívnejšie rozdelenie bremena vplyvov globálnej finančnej a hospodárskej krízy. V dôsledku krízy prišlo k zhoršeniu bilancie verejných financií v prevažnej väčšine krajín Európskej únie vrátane Slovenska. Návrhom zákona sa ustanovuje osobitný odvod pre právnické osoby, ktoré majú oprávnenie na výkon podnikateľskej činnosti v regulovaných odvetviach. 

Konsolidácia verejných financií s cieľom znížiť deficit verejných financií do konca roka 2013 pod 3% HDP sa doposiaľ realizovala prostredníctvom zvýšenia nepriamych daní a plošného znižovania verejných výdavkov, s priamym negatívnym dopadom na disponibilné príjmy občanov. Aby celá ťarcha konsolidácie nespočívala iba na pleciach občanov, vláda Slovenskej republiky pristupuje k zavedeniu osobitného odvodu vybraných spoločností, ktoré pôsobia v regulovaných odvetviach. 

Predložený návrh zákona predpokladá, že príjmy z navrhnutého osobitného odvodu sa použijú na financovanie prioritných projektov na naštartovanie hospodárskeho rastu a zamestnanosti. 

Návrh zákona upravuje povinnosť platenia osobitného odvodu, výšku a spôsob jeho platenia, ako aj správu osobitného odvodu. Základom pre výpočet odvodu je výsledok hospodárenia vykázaný za to účtovné obdobie, v ktorom právnická osoba, ktorá má oprávnenie na výkon podnikateľskej činnosti v regulovaných oblastiach vykonáva podnikateľskú činnosť. 

Zaplatený odvod bude možné uplatniť ako daňový výdavok.
Prijatie navrhovaného zákona bude mať pozitívny vplyv na verejné financie, pričom z hľadiska vplyvov na podnikateľské prostredie sa predpokladá vyššie finančné zaťaženie tých právnických osôb, ktorých sú podľa navrhovaného zákona regulovanými osobami. Návrh zákona nemá sociálne vplyvy a tiež nemá vplyvy na zamestnanosť, životné prostredie a  informatizáciu spoločnosti. 

Predkladaný návrh zákona nebude mať vplyv na rozpočty obcí a vyšších územných celkov.
Predložený návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, inými zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi Slovenskej republiky, s právom Európskej únie a s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná. 

Stanovisko AZZZ SR
AZZZ SR k predloženému návrhu uplatňuje nasledovné pripomienky :


Je nutné podotknúť z pohľadu energetikou, že niektoré ustanovenia Zákona je možné považovať za zásah do základných, ústavou zaručených práv podnikateľov. Čl. 35 Ústavy priznáva každému právo podnikania. Čl. 12 Ústavy ďalej garantuje, že zákonné obmedzenia základných práv a slobôd musia platiť rovnako pre všetky prípady, ktoré spĺňajú ustanovené podmienky. Uloženie povinnosti osobitného odvodu len niektorým regulovaným subjektom je porušením rovnosti, pretože podstatne zvýhodňuje ostatné regulované subjekty. Vyššie spomínanú nerovnosť podporuje navrhované znenie ods. 4 § 4, z ktorého vyplýva, že subjektu, ktorému vznikla povinnosť platiť odvod v nadväznosti na návrh Zákona, tato povinnosť nezanikne ani v prípade, že za rok 2012 nedosiahne sumu základu odvodu, t.j. bude platiť odvod až do jeho zrušenia na rozdiel od subjektov, ktoré pri nadobudnutí účinnosti Zákona minimálnu sumu základu odvodu nedosiahli

§ 5 ods.1 – stanovuje za základ odvodu výsledok hospodárenia, ktorý sa uvádza na riadku 100 daňového priznania a teda nezohľadňuje ďalšie zákonom o dani z príjmov definovane úpravy základu dane, ani prípadné korekcie o výnosy, ktoré sú dosahované z ostatných neregulovaných činností alebo výnosy, ktoré už boli raz zaťažené odvodom napr. dividenda dcérskej spoločnosti.  Zároveň v ods. 5 § 12 Zákon ustanovuje, že odvod a výsledok jeho zúčtovania sa zahŕňa do základu dane. Bude teda odvod a jeho vyúčtovanie chápaný ako položka, ktorá bude upravovať vykázaný výsledok hospodárenia na riadku 100 daňového priznania následne cez pripočítateľnú alebo odpočítateľnú položku zo základu dane alebo bude súčasťou riadku 100, čo by znemožnilo výpočet odvodu? Je potrebne doriešiť aj účtovanie odvodu.

Zákon by mal jednoznačne stanoviť ako sa bude platiť odvod do podania daňového priznania za rok 2012 a či bude možná úprava zaplateného odvodu za odvodové obdobia do podania daňového priznania ako je to v prípade preddavkov na daň z príjmov.

Napokon je tiež potrebné zodpovedať otázku, či v zmysle § 13 ods. 1 budú regulované osoby platiť odvod podľa výsledku hospodárenia za rok 2011.
Záverom by sme chceli konštatovať, že máme za to, že odvody definované v Zákone pôsobia demotivačne v tých oblastiach podnikania, kde je vysoká miera investícií, ktoré nie sú zohľadnené pri určovaní odvodu, keďže odpis investícií v sieťových odvetviach je rádovo v desiatkach rokov. 

 § 2 Základné pojmy
Navrhuje sa doplniť základné pojmy, ktoré zákon používa, ako sú predmet odvodu, výsledok hospodárenia s cieľom spresniť alebo zaviesť definíciu pojmu a zamedziť rôznym interpretáciám. 
Máme za to, že ide o výsledok hospodárenia po zdanení, nie pred zdanením, ako to uvádza dôvodová správa v časti B. Osobitná časť v zdôvodnení pre § 5.

§ 4 Povinnosť platiť odvod

Navrhuje sa vložiť nový odsek 7 a zadefinovať prvé odvodové obdobie s cieľom zabrániť nejednoznačnosti vo výklade návrhu zákona, či osobitným odvodom budú dotknuté odvodové obdobia počnúc septembrom 2012 alebo či následne dôjde k zúčtovaniu za celé účtovné obdobie, t.j. celý rok 2012.

Chápeme, že zámerom tvorcu návrhu zákona nebolo zaviesť osobitný odvod za celé účtovné obdobie roku 2012, ale len za jeho pomernú časť od dátumu účinnosti zákona. Máme za to, že pri uplatnení výkladu, že osobitný odvod má byť zúčtovaný na základe výsledku hospodárenia za celé účtovné obdobie roku 2012, môže prísť k porušeniu zákazu spätného (retroaktívneho) pôsobenia právneho predpisu.

Základ odvodu
V odseku 1 navrhuje sa upresniť výsledok hospodárenia, ktorý má byť základom odvodu a upresniť aj obdobie, v ktorom bude použitý ako základ odvodu.

Navrhuje sa vypustiť odseky 3 a 4, pretože navrhujeme upraviť definíciu výsledku hospodárenia v § 2 Základné pojmy.

V zmysle predloženého znenia návrhu zákona sa za základ odvodu považuje celkový výsledok hospodárenia vykázaného regulovanou osobou. Dochádza tak k vyššiemu efektívnemu finančnému zaťaženiu regulovanej osoby ako držiteľa povolenia na výkon činnosti v regulovanej oblasti v porovnaní s osobami, ktoré vykonávajú rovnakú podnikateľskú činnosť v neregulovanom odvetví. Môže ísť o osoby (subjekty), ktorých výsledok hospodárenia dosahuje, resp. presahuje výšku sumy základu, z ktorej vzniká povinnosť platiť odvod podľa navrhovaného znenia v § 4 ods. 2. Keďže však nepatria k regulovaným osobám podľa definície v § 3 ods. 1, povinnosť platiť osobitný odvod sa ich vôbec nedotkne. Môže ísť tiež o subjekty podnikajúce v regulovanom odvetví, ktoré predstavujú priamu konkurenciu regulovanej osoby, avšak nesplnia podmienku definovanú v § 3 ods. 1 b), t.j. ich výnosy z regulovanej činnosti nedosiahnu 50%. 

Máme za to, že opatrenie má charakter selektívnej daňovej politiky, ktorej dôsledkom sú znevýhodnené určité typy podnikateľských subjektov, ktoré pôsobia na tom istom trhu. V prípade prijatia návrhu zákona v predloženom znení, môže prísť k narušeniu hospodárskej súťaže alebo k hrozbe narušenia hospodárskej súťaže tým, že sa s účastníkmi hospodárskej súťaže v rovnakej právnej a skutkovej situácii (súťaž na rovnakom trhu) bude zaobchádzať rozdielne.

Navrhované znenie môže v konečnom dôsledku viesť k zvýhodneniu určitých účastníkov súťaže oproti osobám regulovaným podľa navrhovaného § 3 ods. 1 a).

Navrhované opatrenie zaťažuje špeciálnym odvodom celý výsledok hospodárenia, a to aj tú časť príjmov, ktorá bola dosiahnutá zo zdrojov v zahraničí. V prípade, že regulovaná osoba má v zahraničí organizačnú zložku, výsledok hospodárenia takejto regulovanej osoby obsahuje výsledok hospodárenia zo zdrojov v zahraničí, čím môže byť takáto regulovaná osoba znevýhodnená oproti regulovanej osobe podnikajúcej inou právnou formou (napr. v prípade, ak má v zahraničí dcérsku spoločnosť a nie organizačnú zložku). Z navrhovaného znenia zákona môže preto dochádzať k neoprávnenej diskriminácii len na základe právnej formy regulovanej osoby.

§ 8 Vyrubenie odvodu
Navrhovaná úprava v odseku 5 upresňuje právoplatnosť rozhodnutia vydaného správcom odvodu a postup v prípade podania námietky.

V odseku 6 sa navrhuje zosúladenie podmienok na podanie námietky so znením odseku 7. Zároveň sa upravuje skutočnosť, že navrhovaná námietka môže smerovať aj proti základu odvodu a dopĺňa sa, že má odkladný účinok.

§ 9 Zúčtovanie odvodov

V odseku 2 sa upresňuje základ výpočtu odvodu a obdobie, za ktoré mala regulovaná osoba povinnosť platiť odvod.

V odseku 5 sa upresňuje, z akej účtovnej závierky bude odvod platený.

V odseku 7 sa dopĺňa lehota na vrátenie preplatku odvodu.

§ 10 Spôsob platenia odvodu

V odseku 1 sa navrhuje, aby správca odvodu oznámil regulovanej osobe účet, na ktorý má odvod uhradiť a zosúladil sa postup s platbami daní.

§ 11

Navrhuje sa doplnenie znenia o možnosť, že pre niektoré regulované osoby posledným odvodovým obdobím bude iné obdobie ako december 2013 v prípade, že stratia oprávnenie na výkon činnosti podľa § 3 ods. 1 a).

§ 13

Navrhuje sa upraviť znenie v ods. 13 s cieľom zamedziť rôznym interpretáciám pri výpočte odvodu. 
Máme za to, že navrhovateľ zákona mal v úmysle zaťažiť odvodom v roku 2012 len pomernú časť výsledku hospodárenia a to len za obdobie od dátumu účinnosti zákona.

II.

Z pohľadu udržateľnosti vodárenských projektov prebiehajúce a navrhované zmeny v regulácii vodárenských subjektov vytvárajú podmienky, pri ktorých nebude možné dosahovať ich dlhodobú ekonomickú udržateľnosť. 
Tým je, okrem iného, priamo ohrozené schvaľovanie  niekoľkých veľkých projektov zo strany európskych orgánov.

Neschválenie projektov z dôvodu ekonomickej neudržateľnosti bude viesť: 

1) k nevyčerpaniu prostriedkov daného programu (OPŽP), 

2) k nesplneniu záväzkov Slovenskej republiky z prístupovej zmluvy pre oblasť verejných vodovodov a verejných kanalizácií.

III.
1. Zákon v § 3 ods. 1 definuje presne regulované činnosti, ktorých sa má dotýkať, s tým, že pre zaťaženie osobitným odvodom musia byť splnené základné dve podmienky:

a) § 3 ods. a) – výnosy za účtovné obdobie musia dosiahnuť aspoň 50 % celkových výnosov účtovného obdobia, 

b) § 9 ods. (2) – Suma základu odvodu, od ktorej vzniká povinnosť platiť odvod, je 3 000 000 EUR.

Tieto podmienky spĺňajú iba spoločnosti s hlavným predmetom výkonu týchto regulovaných činností.

2. Navrhovaný zákon nemôže mať dopad na schválené regulované tarify, ceny, poplatky a cenníky, ak boli priznané inými zákonmi, vyhláškami a nariadeniami, aj v prípadoch ak by nimi boli garantovaní minimálne výnosy niektorých regulovaných subjektov, ak takéto boli prípadne regulačnými metódami garantované.

IV. 
Vyjadrenie k obsahu návrhu zákona o osobitnom odvode:

Vychádzajúc z dikcie § 3 návrhu zákona je zrejmé, že sa povinnosť platiť osobitný odvod týka aj SP, a. s., ako regulovanej osoby (vykonávame univerzálne poštové služby na základe licencie od PRÚ a univerzálna poštová služba má objem výnosov vyšší ako 50% celkových výnosov, pozri napr., rok 2011: UNI výnosy = 156 177 tis. eur, celkové výnosy 298 668 tis. eur, podiel = 52,29 %). Suma základu odvodu, od ktorej vzniká povinnosť platiť odvod je 3 mil. eur a základom odvodu je výsledok hospodárenia (zisk), sadzba je 0,00351. Účinnosť zákona sa navrhuje od 1.9.2012 do 31.12.2013, t. j. 16 mesiacov. V nadväznosti na hospodárenie SP, a. s., sa nepredpokladá, že by sme v roku 2012 museli  realizovať celkový odvod, pokiaľ nebude riešená náhrada z kompenzačného fondu podľa zákona č. 342/2011  Z. z. o poštových službách, ktorá by mohla vygenerovať zisk minimálne 3 mil. eur. V roku 2013 však môže byť zisk v nadväznosti na uplatnenie nároku a schválenie náhrady PRÚ z kompenzačného fondu do značnej miery pravdepodobný. Ak porovnávame ostatné regulované osoby, vykonávanie činnosti – univerzálnej poštovej služby je skôr bremenom, ako výhodou. Pokiaľ by bola SP, a. s., priznaná od PRÚ náhrada z kompenzačného fondu bolo by zrejmé, že táto regulovaná činnosť je stratová. Nebolo by teda spravodlivé, aby sa osobitný odvod realizoval aj v tomto prípade. Z uvedeného dôvodu odporúčame, aby pri koncoročnom zúčtovaní osobitného odvodu bolo prihliadané aj na to, ako ovplyvnila táto náhrada z kompenzačného fondu celkové ročné hospodárenie SP, a. s.

V § 3 Regulovaná osoba v ods. 1 písmeno 7 žiadame doplniť za čiarku: „okrem spoločností, v ktorých 100% akcií vlastní štát“

Odôvodnenie: Príklad ZSSK Cargo

· hospodársky výsledok (ďalej len HV) roka 2011 vykázaný podľa IFRS je strata vo výške 331 441,00 € 

· HV roka 2011 upravený podľa § 5 ods. 4 Návrhu prestavuje zisk vo výške 12 262 061,88 € (v roku 2010 strata vo výške 112 167 722,00 €), pričom neumorené straty z minulých období vo výške 286 320 532,88 tis. € 

·  prostredníctvom daňového priznania sme umorili časť straty z roku 2006 vo výške 

               4 114 533,22 € z celkovej straty 11 940 201,42 €

· mesačný odvod podľa § 7 a 13 ods.1 Návrhu prestavuje výšku 43 039,84 €, tzn. za rok 2012 by ZSSK CARGO musela uhradiť čiastku 172 159,36 €, čo predstavuje pri klesajúcich tržbách výrazné dodatočné zaťaženie ZSSK Cargo.

HV roka 2011 upravený podľa § 5 ods. 4 Návrhu prestavuje zisk vo výške 12 262 061,88 € - z toho mimoriadne účtovné operácie v roku 2011 bez finančných tokov: 

· rozpustenie opravnej položky k dlhodobému hmotnému majetku držanému na predaj: 6 169 771,26 € (spojené s predajom DLM Železničnej spoločnosti Slovensko, a. s.)

· zrušenie rezervy na súdne spory: 5 735 368,57 € z toho sankčný úrok od PMÚ 3 696 972,84 € (zmena zákona 136/2001 Z. z. o ochrane hosp. súťaže – zrušenie inštitútu penále)

· zrušenie rezervy na odstupné: 4 969 898,72 € (úprava východísk aktuárskeho výpočtu)

ZSSK CARGO nedosiahla vyššie uvedený HV roka 2011 – zisk prostredníctvom vyšších príjmov zo svojej hlavnej činnosti - z prepravy, ktorých objem neustále klesá, ale zavedením novej koncepcie spoplatňovania ŽDC a prijatím úsporných opatrení: 

· uzavretie Kolektívnej zmluvy na rok 2011 s nulovým smerným rastom miezd,

· zavedenie prekážok v práci na strane zamestnávateľa s náhradou mzdy vo výške 70% od januára do júna 2011 a pre vybrané útvary od novembra 2011,

· zníženie variabilnej zložky mzdy o 40%, (od 1.2.2009 do 31.12.2011 boli znížené variabilné zložky s následným vyplácaním zníženej časti v závislosti na vývoji výkonov),

· výrazné znižovanie počtu zamestnancov (pokles priemerného prepočítaného stavu zamestnancov o -913 a evidenčného stavu o -1 492 zamestnancov) s uplatnením sociálnych kompenzácií (Sociálny program I .- VI.),

· uplatňovanie systému obstarávania formou elektronických aukcií pri nákupe tovarov a služieb,

· rozšírenie funkcionality systému merania spotreby trakčnej elektrickej energie  o predikciu spotreby, zabezpečenie realizácie výmeny a kalibrácie častí meracieho systému a rozbeh projektu systémového merania spotreby nafty na HDV, výstupom ktorých bude zefektívnenie spotrieb trakčných médií,

· zavedenie nového predpisu Systém údržby nákladných vozňov s cieľom zefektívnenia údržby a následnej úspory nákladov,

· postupné preberanie činností posunu a technickej kancelárie od ŽSR, zefektívnenie predmetnej činnosti a zníženie nákladovej náročnosti, 

· optimalizácia vozby Mn vlakov na vybraných traťových ramenách.

Navrhujeme  doplnenie znenia návrhu zákona:

· v § 9, odsek (2) doplniť druhú vetu: „U regulovanej osoby, ktorá si zúčtovala náhradu čistých nákladov univerzálnej služby z kompenzačného fondu, priznanú podľa osobitného predpisu xx) za účtovné obdobie zahrňujúce jednotlivé odvodové obdobia, zníži základ odvodu o výšku tejto náhrady.“ 

Príklad Slovenskej pošty

V zmysle § 13 ods. (1): 
Právnická osoba, ktorá k 1. septembru 2012 má oprávnenie na výkon činnosti uvedenej v § 3 ods. 1 písm. a) a ktorej pomer výnosov z činnosti v oblasti podľa § 3 ods. 1 písm. a) za účtovné obdobie pred účinnosťou tohto zákona dosiahol aspoň 50% celkových výnosov tohto účtovného obdobia, sa považuje za regulovanú osobu podľa tohto zákona. Takejto regulovanej osobe vzniká povinnosť platiť odvod počnúc odvodovým obdobím, ktorým je september 2012, ak jej výsledok hospodárenia za účtovné obdobie pred účinnosťou tohto zákona dosiahol aspoň sumu základu odvodu podľa § 4 ods. 2. Za účtovné obdobie podľa predchádzajúcich viet sa považuje účtovné obdobie bezprostredne predchádzajúce účinnosti tohto zákona, za ktoré vznikla povinnosť zostaviť riadnu účtovnú závierku a predložiť ju spolu s daňovým priznaním17) v lehote, ktorá uplynula pred účinnosťou tohto zákona.

 Teda, ak mala SP, a. s., stratu v roku 2011, nevzniká jej povinnosť platiť odvod. 

 2. V prípade ak by sa vyššie uvedené zmenilo, pri ročnom VH od 3.000.000 €, od 10.530 €/mesačne (3.000.000 € x 0,00351/mesiac), teda ročne od 126 360 €.

 3. Odvod bude ekonomicky neoprávnený náklad (ENN), podľa (§ 12, od. (6)).

xx)  § 55 až 58 zákona č. 324/2011 Z. z. o poštových službách

Záver : 
AZZZ SR odporúča predložiť materiál na ďalšie legislatívne konanie až po zapracovaní predložených pripomienok.
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