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č. 13)
Stanovisko k Vyhodnoteniu plnenia Koncepcie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v Slovenskej republike na roky 2008 až 2012 za rok 2011
Všeobecne k návrhu : 
V zmysle bodu B.2 uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 114 z 20. februára 2008 (ďalej len „uznesenie vlády“) predkladá Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky na rokovanie vlády Slovenskej republiky Vyhodnotenie plnenia Koncepcie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v Slovenskej republike na roky 2008 až 2012 za rok 2011. 


Koncepcia bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci v Slovenskej republike na roky 2008 až 2012 (ďalej len „koncepcia BOZP“) predstavuje prakticky realizovateľné a efektívne aktivity príslušných ministerstiev, ostatných ústredných orgánov štátnej správy, reprezentatívnych organizácií zastupujúcich zamestnávateľov, reprezentatívnych organizácií zastupujúcich zamestnancov, orgánov inšpekcie práce a dozorných orgánov, zástupcov vedeckej a výskumnej základne a univerzít, ktorými sa podporuje úsilie zamestnávateľov pri uplatňovaní právnych predpisov a ostatných predpisov na zaistenie BOZP. Zvýšená starostlivosť o BOZP sa prejavuje v znížení celkovej miery výskytu pracovných úrazov. 

Súbor opatrení, ktorých realizáciou sa významne podporuje uplatňovanie ochrany života a zdravia zamestnancov pri práci a samostatne podnikajúcich fyzických osôb pri realizácii ich podnikateľských aktivít, je zameraný na dosiahnutie primárneho cieľa, ktorým je v období rokov 2008 až 2012 postupne znížiť v Slovenskej republike počet pracovných úrazov pripadajúcich na 100 zamestnancov o 25 % oproti stavu v roku 2006.

Predkladaný materiál obsahuje odpočet plnenia úloh koncepcie BOZP za rok 2011 uvedených v jej prílohách č. 1 až 4 podľa vyhodnotení, ktoré v zmysle bodu B.5 uznesenia vlády zaslali príslušné ministerstvá,  ostané ústredné orgány štátnej správy a ďalšie inštitúcie. Aj napriek určitým nepriaznivým skutočnostiam príslušné ministerstvá, ostatné ústredné orgány štátnej správy a ďalšie inštitúcie realizovali naplánované úlohy, priority a opatrenia koncepcie BOZP, ktoré sú zamerané na postupné znižovanie počtu pracovných úrazov. V rámci predkladaného materiálu sa nenavrhuje pre budúce obdobie aktualizácia úloh koncepcie BOZP.

Vyhodnotenie plnenia koncepcie BOZP má informatívny charakter, a preto v súlade s bodom 3.1.6 Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády Slovenskej republiky nebolo predmetom medzirezortného pripomienkového konania. Nemá sociálne vplyvy a vplyvy na rozpočet verejnej správy, informatizáciu spoločnosti, podnikateľské prostredie a životné prostredie.
Stanovisko AZZZ SR:
1.
Materiál je prezentáciou prijatých úloh a ich následným plnením s cieľom znížiť počet pracovných úrazov. Cieľ na rok 2012 sa podarilo splniť už v roku 2011. 

Na záver materiálu je uvedené: 

„Na základe vyhodnotenia úloh, ktoré zaslali príslušné ministerstvá, ostatné ústredné orgány štátnej správy  a ďalšie inštitúcie možno konštatovať, že v Slovenskej republike nastal pozitívny posun v chápaní BOZP, čo následne viedlo aj k určitému zefektívneniu systému riadenia BOZP, ktorým sa zavádza systematický prístup k plneniu povinností zo strany zamestnávateľov aj zamestnancov, zabezpečuje profesionalita hodnotenia príčin udalostí, kvalifikovanosť nápravných opatrení, a tým eliminácia pracovných úrazov a iných poškodení zdravia z práce“.

V tejto súvislosti dávame do pozornosti tabuľku o pokutách uložených v roku 2010 a v roku 2011:

	Právoplatné pokuty uložené organizáciám 

	
	
	
	
	
	
	

	Druh činnosti, pri ktorej bola pokuta uložená
	Počet pokút
	porovn.
	Sumy pokút v €
	porovn.

	
	rok 2011
	rok 2010
	
	rok 2011
	rok 2010
	

	
	
	
	
	
	
	

	Previerky stavu BOZP
	444
	130
	314
	385 032
	120 565
	   264 467

	Mimoriadne previerky
	187
	77
	110
	143 830
	46 243
	     97 587

	Vybavovanie podnetov 
	1627
	350
	1 277
	945 391
	388 034
	   557 357

	Násl. previerky - kontrola uložených opatrení
	22
	17
	5
	17 630
	14 316
	       3 314

	Vyšetrovanie udalostí
	87
	125
	-38
	244 112
	170 052
	     74 060

	S p o l u  pokuty uložené organizáciám 
	2 367
	699
	1 668
	1 735 995
	739 210
	  996 785


Pozitívne je vyhodnotených 30 úloh, z ktorých väčšina smeruje k zvýšeniu úrovne BOZP, povedomia, vzdelávania a poradenstva v oblasti BOZP. V kontexte vyššie uvedenej tabuľky pozitívny posun v chápaní BOZP nie je jednoznačný.

2.
K plneniu úlohy A.1 

„MPSVR SR prostredníctvom finančných prostriedkov ESF podporí aktivity NIP súvisiace s BOZP v dvoch národných projektoch. Jednou z aktivít uvedených projektov je aktivita zameraná na zvyšovanie odbornosti inšpektorov práce a skvalitnenie výkonov inšpekcie práce v oblasti pracovnoprávnych vzťahov, BOZP, kontrol v oblasti sociálnej legislatívy v doprave a zisťovania diskriminácie“

Navrhujeme aby prostredníctvom finančných prostriedkov ESF boli podporené aktivity smerujúce k prevencii BOZP, a nie k vyberaniu pokút. Na potvrdenie uvádzame ďalšiu tabuľku o pokutách.

	Rozdelenie právoplatných pokút podľa druhu výkonu 

	
	
	
	
	
	
	

	Druh výkonu
	Počet pokút
	porovn.
	Sumy pokút v €
	porovn.

	
	rok 2011
	rok 2010
	
	rok 2011
	rok 2010
	

	
	
	
	
	
	
	

	Kontrola BOZP
	280
	196
	84
	381 607
	317 771
	63 836

	Trhový dohľad
	0
	1
	-1
	0
	10 000
	-10 000

	Kontrola PPV
	1 783
	315
	1 468
	680 673
	258 994
	421 679

	Kontrola NZ
	247
	187
	60
	566 110
	152 445
	413 665

	Jadrový dozor
	5
	0
	5
	11 400
	0
	11 400

	SLvD
	52
	0
	52
	96 205
	0
	96 205


3.
V súvislosti s prijatými úlohami upozorňujeme na skutočnosť, že s účinnosťou od  1. januára 2012 platí novela č. 469/2011 Z. z. zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorá zásadne zmenila filozofiu ukladania pokút (pri určitých porušeniach povinností musí byť pokuta vždy uložená). Táto skutočnosť podľa nášho názoru zaviedla čierno-biele videnie a zúžila priestor na konzultácie a prevenciu.

Záver : 
AZZZ SR berie materiál na vedomie s predloženými pripomienkami.
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