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     Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR

Materiály na rokovanie HSR SR  
Dňa 30. júla 2012









č. 1)
Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších 
predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu : 


Zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“) nadobudol účinnosť 1. augusta 1995 a medzičasom bol priebežne novelizovaný, tak ako si to vyžiadali zmeny právnych predpisov upravujúcich jednotlivé úseky činnosti štátnej správy. Zmeny a doplnenia zákona sa týkali  konkrétneho vecného obsahu vykonávaných úkonov a konaní správnymi orgánmi ako úprav sadzieb správnych poplatkov a to i napriek tomu, že odstupom času vecná i časová náročnosť vykonávania spoplatňovaných úkonov a konaní správnymi orgánmi podstatne vzrástli, čo sa prejavilo aj v raste nákladov správnych orgánov. 


Zámerom predloženej novelizácie zákona je prehodnotenie existujúcich úkonov a konaní z hľadiska ich vecného obsahu ale predovšetkým posúdenie úrovne súčasne platných sadzieb poplatkov, ktoré pri viacerých úkonoch a konaniach už nezohľadňujú skutočne vynaložené náklady príslušných orgánov.


V návrhu sú zahrnuté úpravy a zmeny, ktoré na základe iniciatívy Ministerstva financií SR predložili zainteresované správne orgány. Zmeny sú navrhované v oblasti verejnej správy, stavebnej činnosti, ide najmä o zmenu sadzieb napríklad za stavebné povolenie vo vzťahu k právnickým osobám, za predĺženie platnosti stavebného povolenia,  za kolaudačné rozhodnutie, v oblasti hazardných hier ide o úpravu súčasne platnej sadzby poplatku za zmeny v udelenej licencii, v oblasti  dopravy ide o sadzby poplatkov za prvý zápis motorového vozidla kategórie L, M1 a N1  do evidencie vozidiel v Slovenskej republike, ktoré sa navrhuje ustanoviť rozdielne v závislosti od výkonu motora nad 80 kW, prehodnotili sa aj sadzby poplatkov za udelenie dopravnej licencie, menia sa niektoré sadzby poplatkov za úkony správy katastra okrem výpisu z katastra nehnuteľností, ktorý sa zachováva na súčasnej úrovni, zaokrúhľujú sa sadzby poplatkov za úkony Úradu priemyselného vlastníctva SR, upravujú sa spoplatňované úkony vrátane sadzieb poplatkov pri registrácii liekov, nadväzne na nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 450/2008 sa zo sadzobníka správnych poplatkov vypúšťa IX. časť upravujúca oblasť colníctva, pri konzulárnych poplatkoch sa platné sadzby poplatkov upravili v závislosti od sumy poplatkov vyberaných za obdobné úkony v iných krajinách, dopĺňa sa nová časť XXII. upravujúca úkony v súvislosti s ochranou utajovaných skutočností. 


V navrhovanom článku II sa novelizuje zákon č. 71/1992 Zb. o súdnych poplatkoch a poplatku za výpis z registra trestov v znení neskorších predpisov. Spresňuje sa ustanovenie o osobnom a vecnom oslobodení od súdnych poplatkov a upravuje sa spoplatnenie konaní o preskúmanie rozhodnutí orgánov verejnej správy.  


V článku III sa navrhuje novelizovať zákon č. 171/2005 Z. z. o hazardných hrách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a upraviť kompetenciu Ministerstva financií SR, ktoré z vlastného podnetu bude môcť zmeniť udelenú licenciu na prevádzkovanie hazardných hier ak dôjde k zmene zákona alebo iných všeobecne záväzných právnych predpisov. Navrhuje sa tiež upraviť percento odvodu do štátneho rozpočtu pri číselných lotériách. 

Článok IV je novelou zákona č. 381/2011 Z. z. o zrušení kolkových známok a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorou sa posúva termín zrušenia kolkových známok, ako jednej z možných spôsobov platenia správnych a súdnych poplatkov z januára 2013 na január 2014. Dôvodom tejto zmeny sú úvahy o zabezpečení centrálneho riešenia výberu a zúčtovania poplatkov, ktoré bude možné platiť aj novými, modernými spôsobmi ako je platobná karta, SMS či internet.  


Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a inými zákonmi a medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná. Vyberanie poplatkov za úkony a konania správnych orgánov nie je upravený v práve Európskej únie. Problematika súdnych poplatkov vo veci vyživovacej povinnosti je upravená v práve Európskej únie.

Stanovisko AZZZ SR :
AZZZ SR k predloženému návrhu zákona, nadväzne na pripomienky členskej základne, uplatňuje nasledovné stanovisko.

A.

Z podnetu členského subjektu - Asociácia vonkajšej reklamy - predkladáme k vládnemu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len: návrh zákona) a to osobitne k jeho prílohe  - sadzobníku správnych poplatkov, nižšie uvedené ZÁSADNÉ pripomienky. Materiál pripomienkujeme v tomto smere až teraz z toho dôvodu, že pôvodný návrh, ktorý bol predložený na medzirezortné pripomienkové konanie bol iný a predkladateľ napr. položku 62 písm. a/ bod 3 výrazne, a to 2 krát zmenil.

A.1

Všeobecné pripomienky

Na základe všestranného posúdenia predloženého návrhu zákona a to jednak doterajšieho predovšetkým z posúdenia vecného obsahu niektorých navrhovaných sadzieb správnych poplatkov, ktoré majú vzťah k reklamným zariadeniam, vyjadrujeme  názor, že v návrhu obsiahnuté sadzby správnych poplatkoch uvedené v pol.č. 62 písm. a / bod 3 a pol.č. 85 písm. b/ majú voči vonkajšej reklame mimoriadne  reštrikčný, až likvidačný charakter. Oproti doterajšiemu stavu predkladateľ navrhuje zvýšiť správny poplatok;

· za žiadosť o povolenie reklamného zariadenia (pol. 62 písm. a/ bod 3) z terajších 49,50 € na 500 €, t.j. viac ako 1000 %,

·  za povolenie výnimky zo zákazu činnosti v ochrannom pásme pozemnej komunikácie na umiestnenie rekl. zariadenia (pol. č. 85 písm. b/) z terajších   99,50 € na 500 €, t.j. viac ako 500 %.

Navrhované zvýšenie nie je odôvodnené náročnosťou vybavovania príslušnej agendy. Napr. pokiaľ ide o pol.č. 85 písm.b/, povolenie výnimky zo zákazu činnosti v cestnom ochrannom pásme pozemnej komunikácie, toto sa nevybavuje formou rozhodnutia, ale iba jednoduchým, niekoľkoriadkovým listom o povolení alebo nepovolení výnimky.  

Je zrejmé, že navrhované 1000, resp. 500 %-né vysoké zvýšenie uvedených správnych poplatkov je bezdôvodné a výrazne by negatívne zasiahlo do celého systému vonkajšej reklamy, ktorá je neoddeliteľnou súčasťou slovenskej ekonomiky. Jeho prijatím by došlo k neodôvodnenej likvidácii značného množstva už existujúcich a riadne príslušnými orgánmi povolených zariadení, čo by malo mimoriadne negatívne dôsledky. Znamenalo by to nie len podstatnú likvidáciu vonkajšej reklamy ako jedného zo segmentov reklamného trhu ale súčasne by malo aj veľmi nepriaznivé ekonomické dôsledky a to nie len na vlastníkov a prevádzkovateľov týchto reklamných zariadení a na ich zákazníkova spotrebiteľov, ale aj na štátny rozpočet a na zamestnanosť. 

Predložený návrh výšky správnych poplatkov nevychádza z reálnych ekonomických podkladov a zdôvodnení. Napr. za povolenie reklamného zariadenia o veľkosti do 15 m² by sa mal zaplatiť správny poplatok 500 € a ak sa umiestni v cestnom ochrannom pásme ďalších 500 €. Reálne brutto tržby na slovenskom reklamnom trhu za jeden rok predstavujú 650 €, pričom povolenie sa vydáva iba na dobu určitú, väčšinou na jeden až tri roky.

Predložený návrh zákona neobsahuje žiadne vyčíslenie ekonomických dopadov, ktoré by boli mimoriadne nepriaznivé. To je v každom období neprijateľné, no v súčasných podmienkach je to očividne namierené aj proti snaženiu vlády a jej záujmom o tvorbu zdrojov, ekonomický rast a o neznižovanie zamestnanosti. Predložený návrh tomuto snaženiu nenapomáha. 


Nezdôvodnená a nevysvetlená je tiež genéza návrhu na výšku uvedených správnych poplatkov. Napr. výška správneho poplatku za žiadosť o povolenie reklamného zariadenia

· v návrhu, ktorý bol predložený na medzirezortné pripomienkové konanie sa navrhovala  50 €,

· pravdepodobne na základe pripomienky MDVRR SR sa v návrhu, ktorý bol predložený na rokovanie HSR SR a LR vlády SR sa navrhovala 200 €,

· a v materiály, ktorý bol prerokovaný 6.7. t.r. vo vláde SR sa navrhovalo a aj teraz sa navrhuje až 500 €.


Obdobne tomu bolo aj pri návrhu výšky správneho poplatku za povolenie výnimky zo zákazu činnosti v ochrannom pásme pozemných komunikácií, ktorý bol navrhnutý najskôr na 200 € a teraz na 500 €. Ani v jednom z týchto prípadov nie je v predloženom návrhu uvedená výška správnych poplatkov vecne odôvodnená. Z celého návrhu nie je zrejmé prečo, na základe akej analýzy a z akých dôvodov boli uvedené správne poplatky do návrhu zákona navrhnuté.

Opätovne preto upozorňujeme, že prijatie uvedených v zákone navrhovaných sadzieb správnych poplatkov by malo za následok likvidáciu rozhodujúcej väčšiny - zhruba 60 – 70% prevádzkovaných informačných, reklamných a propagačných zariadení a tým aj likvidáciu obchodných spoločností, ktorých predmetom činnosti je prevádzka zariadení vonkajšej reklamy. So zánikom takýchto spoločností (v lepšom prípade s podstatným obmedzením rozsahu ich podnikania) by nevyhnutne došlo k prepúšťaniu zamestnancov a znižovaniu príjmov do štátneho rozpočtu ako i rozpočtu miest a obcí. Negatívne dôsledky na celý okruh subjektov podnikateľskej i nepodnikateľskej sféry ako i na štát a obce nebudú však vyvážené pomyselným benefitom zvýšeného výberu správnych poplatkov. Je zrejmé, že predkladateľ návrhu zákona nezohľadňuje jeho dôsledky na podnikateľské prostredie, zamestnanosť a štátny rozpočet, čo vyplýva aj z doložky vplyvov pripojenej k vlastnému materiálu v pripomienkovom konaní, ktorá je spracovaná nekvalifikovane a neodráža skutočný stav veci.

Navrhovaná vysoká sadzba správneho poplatku za žiadosť o povolenie reklamného zariadenia pre všetky druhy (veľkosti) reklamných zariadení. Rovnaká sadzba je napr. za jednoduchý 4m² panel umiestnený na plote, ako aj za technicky zložitejšie reklamné zariadenie o veľkosti 50 m², ktorého posudzovanie správnym orgánom je náročnejšie.

Vychádzajúc z vyššie uvedených argumentov sme presvedčení, že v návrhu zákona obsiahnuté a ničím neodôvodnené zvýšenie uvedených správnych poplatkov je nesprávne a škodlivé a z tohto hľadiska je nutné ich upraviť tak, ako je to uvedené v II. časti týchto pripomienok.

A.2

Pripomienky k sadzbám správnych poplatkov

K časti V. Stavebná správa:

Položka 62 písm. a/bod 3

Pripomienka:

Znížiť správny poplatok z navrhovaných 500 € na 60 €, resp. výšku správneho poplatku rozlíšiť podľa druhu (veľkosti) reklamného zariadenia a vyjadriť to doplnením bodu 3 tejto položky takto:

· do veľkosti 15 m² ..................................................................................................... 60 €

· do veľkosti 15 až 40 m² ...........................................................................................200 €

· o veľkosti nad 41 m² ...............................................................................................400 €

Túto pripomienku považujeme za zásadnú.

Odôvodnenie:

V návrhu obsiahnuté vyše 10-násobné zvýšenie správneho poplatku na všetky reklamné zariadenia bez rozdielu nie je ničím odôvodnené a je pre vonkajšiu reklamu likvidačné. Znamenalo by výraznú likvidáciu podstatnej časti osobitne menších reklamných zariadení, ako sme to uviedli v I. časti týchto pripomienok.

K časti VI. Doprava:

Položka 82

Pripomienka:

Vypustiť zo splnomocnenia 2. vetu. 

Túto pripomienku považujeme za zásadnú.

Odôvodnenie:

Možnosť zvýšenia správneho poplatku až na päťnásobok nie je ničím odôvodnená a v praxi sa často bezdôvodne zneužíva.

Je nezdôvodniteľné, že takéto splnomocnenie obsahujú iba dve položky (a ďalšie dve položky z možnosťou zvýšenia na trojnásobok), a to všetko v časti doprava, kým ďalšia drvivá väčšina položiek správnych poplatkov takéto splnomocnenie neobsahuje. Je to zrejmý pozostatok niekdajších federálnych predpisov, ktoré však už v ČR neplatia a príslušná položka v t.č. platnom zákone v ČR takéto splnomocnenie neobsahuje. 

Položka 85 písm. b

Pripomienka:

1. Vypustiť z návrhu uvedenú položku bez náhrady. 
Túto pripomienku považujeme za zásadnú.
Odôvodnenie:

Neexistuje žiadny vecný dôvod na stanovenie osobitnej sadzby správneho poplatku len pre reklamné zariadenie. Považujeme takýto návrh za neprípustnú diskrimináciu vonkajšej reklamy, za porušenie ústavného princípu rovnosti, čo je znásobené  bezdôvodne navrhovanou a neprijateľnou výškou správneho poplatku, ktorú odmietame.

2. Vypustiť zo splnomocnenia slová „zvýšiť až na päťnásobok, prípadne ho“. 

Túto pripomienku považujeme za zásadnú.

Odôvodnenie:
Možnosť zvýšenia správneho poplatku až na päťnásobok nie je ničím odôvodnená a v praxi sa často bezdôvodne zneužíva.

Je nezdôvodniteľné, že takéto splnomocnenie obsahujú iba dve položky (a ďalšie dve položky z možnosťou zvýšenia na trojnásobok), a to všetko v časti doprava, kým ďalšia drvivá väčšina položiek správnych poplatkov takéto splnomocnenie neobsahuje.

Máme tiež informáciu, že za povolenie výnimky sa v ČR správny poplatok vôbec nevyberá. 

B.
Z podnetu členského subjektu – Zväz chemického a farmaceutického priemyslu SR - predkladáme k vládnemu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len: návrh zákona), nižšie uvedené ZÁSADNÉ pripomienky.
Pripomienka č. 1: k položke 152
Návrh: Navrhujeme odložiť účinnosť zákona od 01.01.2013.

Odôvodnenie: Odklad účinnosti navrhujeme z dôvodu, že strany, ktorých sa táto zmena poplatkov dotýka nie sú z hľadiska rozpočtu pripravené na tak rýchlu zmenu v poplatkoch v liekovej politike. Ide o zásadnú zmenu nielen výšky, ale aj štruktúry poplatkov, ktorá si bude vyžadovať nastavenie rozpočtových aj softvérových systémov jednotlivých žiadateľov/držiteľov rozhodnutí o registrácii humánnych liekov a taktiež ŠÚKL!!!!. Ak bude zákon v navrhovanej úprave schválený v júli 2012 a účinnosť stanovená už od 1. októbra, prakticky na fázu zavedenia nových pravidiel do praxe zostanú 2 mesiace, pričom treba počítať s tým, že jeden z nich je dovolenkový. Keďže držitelia rozhodnutí o registrácii liekov sú väčšinou zahraničné entity, nastavenie systémov a komunikácia je o to náročnejšia a treba to vziať do úvahy.

Pripomienka č. 2: k položke 152, 2. Typ II, body 2.1., 2.3. a 2.5. 

Návrh: Žiadame o zníženie  výšky navrhovaného správneho poplatku za Vydanie rozhodnutia o  zmene typu II registrácie humánneho lieku zo „4 000 eur“ na „2000 eur“.

Odôvodnenie: Podľa súčasného znenia zákona o správnych poplatkoch je poplatok za zmenu v registrácii humánnych liekov 663,50 euro. Navrhovaný poplatok je neúmerne vysoký s ohľadom na výšku registračných poplatkov. Náročnosť posudzovania žiadosti o zmenu a novú registráciu lieku nie je určite porovnateľná, to sa musí odraziť aj na výške poplatku. Vzhľadom na fakt, že podávanie zmien počas platnosti registrácie lieku je veľmi časté, navrhovaný poplatok je likvidačný.

Pripomienka č. 3: k položke 152, písmeno a), bod. 1.4, 2.4. a 3.4

Návrh: Žiadame o zníženie  výšky navrhovaného správneho poplatku za Vydanie rozhodnutia o registrácii generického humánneho lieku (bod 1.4.) z „8000 eur“ na „6000 eur“. Za Vydanie rozhodnutia o registrácii generického humánneho lieku decentralizovaným postupom alebo postupom vzájomného uznania, ak Slovenská republika nie je referenčný členský štát z „5000 eur“ na „3000 eur“. Za Vydanie rozhodnutia o registrácii generického humánneho lieku decentralizovaným postupom alebo postupom vzájomného uznania, ak Slovenská republika je referenčný členský štát z „9000 eur“ na „6500 eur“. 

Odôvodnenie:

Hodnotenie žiadosti generického humánneho lieku je menej náročné ako hodnotenie žiadosti s odkazom do vedeckých prác (žiadosť originálneho humánneho lieku). Posúdenie bioekvivalenčnej štúdie pri generickej žiadosti  je oproti posúdeniu rozsiahlej literárnej rešerše pri originálnom lieku oveľa menej administratívne a časovo náročné. Navrhované zníženie správneho poplatku je dôležité aj z dôvodu udržania konkurencieschopnosti generických spoločností na Slovensku ako aj z dôvodu, aby spoločnosti neprestali mať záujem o slovenský trh.  
C.

Z podnetu členského subjektu – Únia dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (konkrétne člena Únie - Národná diaľničná spoločnosť, a. s.) - predkladáme k vládnemu návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len: návrh zákona), nižšie uvedené ZÁSADNÉ pripomienky.
Predmetný  návrh  zákona navrhujeme doplniť  nasledovne:

Bod 14. návrhu zákona V sadzobníku správnych poplatkov časti I. Všeobecná správa položke 11 sa doterajší text oslobodenia označuje ako prvý bod a dopĺňa sa druhým bodom, ktorý znie:

„2. Od poplatku podľa tejto položky je oslobodená Národná diaľničná spoločnosť, a.s. a Slovenská správa ciest, ak ide o úkony spojené s majetkovou prípravou a majetkovoprávnym vysporiadaním stavieb.“                       

 Alebo             ....“   ak ide o úkony spojené s  majetkovoprávnym vysporiadaním stavieb.“  

 Zdôvodnenie:

          V prípadoch, keď v rámci prípravy k stavebnému povoleniu bolo doložené len“ iné právo“ k pozemku podľa ustanovenia § 139 ods.1 stavebného zákona , je potrebné tieto nehnuteľnosti  majetkovoprávne vysporiadať  po vydaní  stavebného povolenia (resp. do vydania kolaudačného rozhodnutia).

Taktiež navrhujeme návrh zákona doplniť o oslobodenie pre NDS v nasledujúcich  položkách Sadzobníka správnych poplatkov:
Položka 41  Žiadosť   o   vydanie   rozhodnutia   o   vyňatí,   obmedzení   lesných pozemkov   a   o   ich   určení   v   prípade   pochybností.
Položka 45 Vydanie   rozhodnutia
a)   na   zmenu   druhu   pozemku                                         

 b)   na   odňatie   poľnohospodárskej   pôdy    

Položka 46 Vydanie   súhlasu   s   budúcim   možným použitím   poľnohospodárskej   pôdy na   stavebné   a   iné   zámery    
V. časť Stavebná správa

Položka 59 Návrh   na    vydanie   rozhodnutia   o    umiestnení   stavby   alebo rozhodnutia   o   využití   územia,    alebo   rozhodnutia   o zmene územného     rozhodnutia      alebo     predĺženie     platnosti rozhodnutia   o   umiestnení   stavby    
Položka 60 Žiadosť   o   stavebné   povolenie     
Doplniť oslobodenie podľa písm. g) tejto položky, ale aj pre ostatné nevyhnutné súčasti   stavieb – napr. v prípade NDS ide o Strediská správy a údržby diaľnic a Strediská správy a údržby rýchlostných ciest, Stredisko špecializovaných činností.

Položka 60a

a) Žiadosť o predĺženie platnosti stavebného povolenia pre právnickú osobu
                                b) Ohlásenie jednoduchej stavby pre právnickú osobu 

                                c) Ohlásenie drobnej stavby, stavebných úprav a udržiavacích prác, ohlásenie vybraných telekomunikačných zariadení

                    

Položka 62

a) Žiadosť o povolenie
2.na odstránenie stavby, za každú stavbu, ktorej odstránenie 

                                je povolené  pre právnickú osobu

Položka 62a Návrh na vydanie kolaudačného rozhodnutia na ...písm. g) na líniové stavby za každých začatých 100 m, ale aj na všetky súčasti diaľnic
Položka 81 Udelenie súhlasu na odlišné technické riešenie pri navrhovaní pozemných komunikácií 

Položka 83

                             a)   Povolenie   úplnej   uzávierky    diaľnice    alebo    rýchlostnej cesty

                             b)   Povolenie     čiastočnej      uzávierky     diaľnice      alebo  rýchlostnej   cesty                                            

X. časť Životné prostredie

Položka 160 Podanie   žiadosti   o   vydanie,   zmenu   alebo   zrušenie   súhlasu podľa   osobitného   zákona  (výrub stromov a iné položky z hľadiska životného prostredia)           
Dovoľujeme si k návrhu zákona uviesť, že je z finančného pohľadu neefektívne, aby bola povinnosť vynakladať finančné prostriedky za správne poplatky subjektmi (t.j. NDS), u ktorých sú tieto prostriedky následne uplatňované v žiadostiach o dotáciu zo ŠR, pričom sú pre tento účel považované za oprávnené výdavky.

Záver : 
AZZZ SR žiada zapracovať do predloženého materiál vyššie uvedené zásadné pripomienky.
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