[image: image1.jpg]A

V7 o0\



     Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR
Materiály na rokovanie HSR SR  
dňa 30. júla 2012









č. 2)
Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 

zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších 

predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu : 

Návrhom zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony, vláda Slovenskej republiky, v súlade so svojim programovým vyhlásením na roky 2012 až 2016, realizuje jednu zo svojich dôležitých úloh – zabezpečenie dlhodobej finančnej udržateľnosti dôchodkového systému. 

V článku  I, ktorým sa navrhuje novelizovať zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov sa navrhujú nasledovné zmeny:

- začlenenie fyzických osôb vykonávajúcich zárobkovú činnosť na základe dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru do okruhu sociálne poistených osôb s osobitnou úpravou pre študentov, poberateľov starobného dôchodku a invalidného dôchodku,

- prehĺbenie miery solidarity  v I.  priebežne financovanom dôchodkovom pilieri zmenou pomeru miery zásluhovosti a miery solidarity  v prospech miery solidarity,

- vytvorenie mechanizmu postupnej automatickej úpravy dôchodkového veku v závislosti od dynamiky vývoja  priemernej strednej dĺžky života spoločnej pre mužov a ženy v aktuálnom dôchodkovom veku, a to od 1. januára 2017,

- v nadväznosti na zmenu spôsobu zvyšovania dôchodkových dávok pevnou sumou, ktorej cieľom je zníženie rozdielov medzi nízkymi dôchodkami a vysokými dôchodkami,  ale aj neodôvodnené rozdiely v sumách dôchodkov priznaných podľa rôznych právnych predpisov, a to  pri rešpektovaní potreby dlhodobej udržateľnosti financovania dôchodkového systému   sa upravuje spôsob zvyšovania dôchodkových dávok v prechodnom období rokov 2014 až 2017 a s účinnosťou od 1. januára 2018  zvyšovanie  dôchodkových dávok o  percento medziročného rastu dôchodcovskej inflácie, ktorá presnejšie vyjadruje životné náklady dôchodcov,

- zvyšovanie úrazových dávok v prechodnom období rokov 2014 až 2017 a od roku 2018,

- úprava maximálneho vymeriavacieho základu na určenie dávky v nezamestnanosti na  dvojnásobok priemernej mzdy,

- zmena vymeriavacieho základu a zvýšenie minimálneho vymeriavacieho základu  povinne nemocensky poistenej a povinne dôchodkovo poistenej samostatne zárobkovo činnej osoby  na platenie poistného na sociálne poistenie,

- zjednotenie maximálnych vymeriavacích základov pre platenie poistného na sociálne poistenie na úroveň 5-násobku priemernej mesačnej mzdy.

V čl. II sa navrhuje upraviť Zákonník práce v súvislosti s obmedzením uzatvárania dohôd o brigádnickej práci študenta.

  V nadväznosti na zmeny v čl. IV sa v čl. III v zákone č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov zavádza daňové zvýhodnenie dobrovoľných príspevkov. 

Predkladaný návrh zákona v čl. IV mení a dopĺňa zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. V nadväznosti na zmeny v čl. I mení príslušné ustanovenia zákona upravujúce sadzby odvodov na starobné dôchodkové sporenie a zavádza aj ďalšie zmeny, medzi ktoré  patrí zavedenie zásady úplnej dobrovoľnosti pre vstup do druhého piliera založenej na rešpektovaní slobody rozhodovania sa jednotlivca pre takýto vstup, a to až do veku 35 rokov. Navrhovanou úpravou sa tiež zreálňuje výška niektorých odplát a liberalizuje sa právne prostredie pre štruktúru dôchodkových fondov pri zachovaní možnosti rozloženia dôchodkových úspor medzi dva dôchodkové fondy. Návrh zákona takisto vytvára priestor pre možnosť sporiteľa priplácať si dobrovoľný príspevok na svoj osobný dôchodkový účet. Zároveň sa navrhuje otvorenie II. piliera v polročnom období.

V článku V sa novelizuje zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa spresňuje definícia zamestnanca na účely platenia poistného na verejné zdravotné poistenie v súvislosti so zavedením platenia poistného na verejné zdravotné poistenie z príjmov plynúcich na základe dohody o vykonaní práce a na základe dohody o pracovnej činnosti s výnimkou poberateľov starobného dôchodku a poberateľov invalidného dôchodku a zjednocujú sa maximálne vymeriavacie základy pre platenie poistného na sociálne poistenie a verejné zdravotné poistenie.

V článku VI sa navrhuje novelizovať zákon o štátnej službe v súvislosti so stanovením zásad zvyšovania príplatku za štátnu službu k dôchodku v období rokov 2014 až 2017. Od 1. januára 2018 sa navrhuje zvyšovanie príplatku za štátnu službu k dôchodku percentom, rovnako ako dôchodok, ku ktorému patrí, to znamená v závislosti od medziročného rastu dôchodcovskej inflácie, ktorá objektívnejšie vyjadruje nárast životných nákladov  poberateľov tohto príplatku, ktorí sú poberateľmi dôchodku.

V návrhu zákona sa navrhujú rôzne účinnosti jednotlivých ustanovení v závislosti od vecnej problematiky, ktoré sa touto novelou upravujú.

Vplyv návrhu zákona na rozpočet verejnej správy, na podnikateľské prostredie a sociálne vplyvy sú uvedené v doložke vybraných vplyvov. Návrh zákona nemá vplyv na životné prostredie a na informatizáciu spoločnosti.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi a zákonmi, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná a súčasne je v súlade aj s právom Európskej únie.


Vzhľadom na naliehavosť a závažnosť zmien, ktoré sa navrhujú najmä vo väzbe na zabezpečenie udržateľnosti verejných financií a stability dôchodkového systému v Slovenskej republike, sa pripomienkové konanie k predmetnému návrhu zákona konalo v skrátenej lehote od 22. – 26. júna  2012. Vyhodnotenie pripomienkového konania je súčasťou predkladaného materiálu.


Predkladaný materiál bol predmetom rokovania Hospodárskej a sociálnej rady dňa      2. júla 2012; rokovanie bolo prerušené do 30. júla 2012. Dňa 3. júla 2012 rokovala o predkladanom materiáli Legislatívna rada vlády Slovenskej republiky, ktorej pripomienky sú v ňom zapracované. Vláda Slovenskej republiky schválila s pripomienkami predložený návrh zákona uznesením č. 330 zo dňa 6. júla 2012. Po zapracovaní pripomienok bol návrh zákona  6. júla 2012 doručený do Národnej rady Slovenskej republiky a v rovnakom znení sa materiál predkladá na prerušené rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR si plne uvedomuje neudržateľnosť súčasného nastavenia parametrov dôchodkového systému, preto vítame zmeny v 1. pilieri s tým, že odporúčame navrhované zmeny realizovať k 1.1.2013 a nie až od roku 2016. Samotné nastavenie pomeru medzi 1. a 2. pilierom považujeme za politické rozhodnutie, pričom zníženie odvodov do 2. piliera bude mať negatívny dopad na celkovú udržateľnosť dôchodkového systému z dlhodobého hľadiska. 
Zásadným spôsobom nesúhlasíme so zvyšovaním stropov odvodov na 5-násobok priemernej mzdy a navrhujeme zvýšenie najviac na 4-násobok, pričom si uvedomujeme konsolidačný charakter tohto opatrenia. Táto úprava postihne tých, ktorí tvoria pracovné miesta na Slovensku a sú trestaní takýmto spôsobom za svoju pracovnú aktivitu, keďže adekvátnym spôsobom sa nezvýšia maximálne dávky, ktoré  by im prislúchali. 
Negatívne vnímame aj zavedenie odvodov z dohôd o pracovnej činnosti v plnej výške, hoci si uvedomujeme neudržateľnosť, nespravodlivosť a deformačný charakter súčasného stavu na trh, keď z dohôd z pracovnej činnosti sa neplatia odvody. Je potrebné si však uvedomiť, že dohody nemajú fungovať ako nástroj rovnocenný plne zodvodneným pracovným pomerom, ale majú slúžiť ako vedľajší, brigádnický, sekundárny zdroj príjmov, popri TPP, riadnej pracovnej zmluve, z ktorej by zamestnanec mal byť sociálne zabezpečený. Ich účelom je umožniť zamestnancom zvýšenie príjmu popri hlavnom zamestnaní a umožniť firmám riešiť špeciálne, projektové, expertné krátkodobé, podružné alebo jednorazové činnosti, úlohy, pričom sú dohody aj dôležitým nástrojom eliminácie čiernej práce. Za dlhé časové obdobie pôsobenia tohto systému je však dnes v takomto vzťahu viac ako  700 000 ľudí  a viac ako 350 000 z nich má dohodu o pracovnej činnosti ako jediný zdroj príjmu zo závislej činnosti. Preto navrhujeme prehodnotiť uvedené opatrenie smerom k plnému zodvodneniu napr. len tých, ktorí majú dohodu ako jediný zdroj príjmu a obchádzajú sociálny systém. Zamestnanci, ktorí sú sociálne zabezpečení z pracovnej zmluvy alebo inou formou aspoň v stanovenom minimálnom rozsahu vymeriavacieho základu, by mali mať možnosť používať dohody (napr. v rozsahu spolu do výšky príjmu z TPP) v súčasnom nastavení. Upozorňujeme tiež na problém evidovaných nezamestnaných, ktorí cez dohody balansujú na hrane zneužívania systému.Pokiaľ nebude vôľa k hlbšiemu prehodnoteniu návrhu na „zodvodnenie“ dohôd, žiadame za účelom zmiernenia negatívnych dopadov na zamestnanosť a vytvorenia priestoru na analýzu a vyhodnotenie dopadov stanoviť minimálne ročné prechodné obdobie, počas ktorého by odvody boli z týchto zmlúv len vo výške 50%. Takto nastavené opatrenie totiž spôsobí, že veľká časť týchto ľudí prejde do sociálnej siete a očakávaný dopad konsolidácie bude presne opačný. Z uvedených dôvodov nesúhlasíme s predloženým návrhom zákona. 

Záver : 
AZZZ SR AZZZ SR nesúhlasí s predloženým materiálom. 
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