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HSR SR dňa 24.09.2012








Bod č. 7 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 24.09.2012
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na druhý polrok 2012
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Účelom  návrhu zákona v čl. I. je v tejto etape zmien systému pomoci v hmotnej núdzi v nadväznosti na poznatky z aplikačnej praxe, nahromadené od posledných významnejších zmien v právnej úprave v roku 2008 zákonom číslo 562/2008 Z. z. a z podnetov širokého spektra zainteresovaných subjektov (úrady práce, sociálnych vecí a rodiny, samospráva a mimovládny sektor) dosiahnuť spresnením podmienok niektorých príspevkov k dávke adresnejšie poskytovanie pomoci v hmotnej núdzi, znížiť administratívnu náročnosť odstránením niektorých nadbytočných požiadaviek v konaní, obmedziť zneužívanie pomoci v hmotnej núdzi, ako aj odstrániť nedostatky a problémy, ktoré sa vyskytli v  aplikačnej praxi súčasnej právnej úpravy. Účelom je tiež reagovať na novoprijatú právnu úpravu v niektorých oblastiach (problematika striedavej starostlivosti, zákon o dobrovoľníctve).
Návrh taktiež v nadväznosti na aplikačnú prax rozširuje okruh osôb, ktoré podľa zákona nemožno považovať za občana v hmotnej núdzi z dôvodu zabezpečenia ich základných životných podmienok z iných systémov (osoby vo výkone väzby, alebo vo výkone trestu odňatia slobody, osobu, ktorá je členom členstva v komunite, reholi, spoločnosti alebo obdobnom spoločenstve). Fyzická osoba vykonávajúca podnikateľskú činnosť bude môcť byť považovaná za občana v hmotnej núdzi, iba ak bude mať výkon podnikateľskej činnosti prerušený, alebo zastavený a splní ostatné zákonné podmienky.

Návrh upravuje okruh príjmov, ktoré sa započítavajú do príjmu na účely posúdenia hmotnej núdze, resp. na ktoré sa neprihliada. Do príjmu sa bude započítavať 75 % príjmu získaného na základe dohody o vykonaní práce (odstránenie terajšieho zvýhodnenia tohto príjmu oproti iným príjmom zo závislej činnosti). Do príjmu sa nebudú započítavať napr. príjmy jednorazového charakteru, ako sú príspevok na stravu, cestovné, ubytovanie určené dobrovoľníkovi pri výkone dobrovoľníckej činnosti, náhrada mzdy alebo odmeny za výkon funkcie člena a zapisovateľa volebnej komisie, vrátený preplatok dane a preplatok na preddavkoch a vrátený preplatok na poistnom na verejné zdravotné poistenie do sumy 50 eur, alebo suma zvýšenia dôchodkovej dávky, ktorá predchádza výplatnému termínu splátky dôchodkovej dávky v januári

Sprísňujú a spresňujú sa podmienky posudzovania nároku na aktivačný príspevok  pri vykonávaní menších obecných služieb vzhľadom na evidované prípady ich zneužívania na vznik nároku na aktivačný príspevok, bez reálneho vykonávania menších obecných služieb. Návrhom sa preto určuje minimálny a maximálny počet hodín pri vykonávaní menších obecných služieb, ako aj náležitosti a bližšie podmienky dohody, požadované na vznik nároku na aktivačný príspevok.
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Návrh bude mať podľa doložky vplyvov vypracovanej predkladateľom súčasne pozitívne aj negatívne vplyvy na verejné financie a na podnikateľské prostredie. Negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie sú zanedbateľné (návrh bude mať dopad na SZČO poberajúce dávky v hmotnej núdzi – podľa štatistík z júna 2012 ide o 5 osôb). Celkový dopad na verejné financie má byť mierne pozitívny.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2013,
Postoj RÚZ k materiálu

RÚZ podporuje kroky vlády, ktoré vedú k zlepšeniu adresnosti poskytovania dávok akéhokoľvek typu. Konštatujeme, že rezervy v tejto oblasti sa nachádzajú nielen pri poskytovaní dávok poskytovaných na základe zákona o podpore v hmotnej núdzi, ale aj v dávkach poskytovaných na základe iných predpisov (kde oceňujeme niektoré podniknuté kroky napr. v oblasti výsluhových dôchodkov). Prebiehajúca konsolidácia verejných financií si bude v budúcnosti pravdepodobne vyžadovať ďalšie opatrenia tohto typu, nakoľko deficit verejných financií nebude možné dlhodobo riešiť len opatreniami na príjmovej strane rozpočtu.

RÚZ nemá k uvedenému návrhu zákona pripomienky a berie ho na vedomie.
Pripomienky RÚZ k materiálu
Bez pripomienok zo strany RÚZ
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