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Bod č. 8 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje suma minimálnej mzdy  na rok 2013

· materiál na rokovaní HSR SR dňa 24.09.2012
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR na základe § 7 ods. 5 zákona č. 663/2007 Z. z. o minimálnej mzde v znení zákona č. 354/2008 Z. z..
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Podľa údajov Štatistického úradu Slovenskej republiky medziročný index rastu nominálnej mzdy za rok 2011 predstavoval 102,2 %. Ministerstvo v súlade s § 6 zákona posúdilo ekonomickú a sociálnu situáciu v Slovenskej republike za predchádzajúci kalendárny rok a očakávaný vývoj v roku 2012, v tom najmä vývoj spotrebiteľských cien, zamestnanosti, priemerných mesačných miezd a životného minima a navrhuje upraviť sumu minimálnej mzdy na rok 2013 na 337,70 eura mesačne, čo predstavuje zvýšenie oproti súčasnej sume o 3,2 %. Navrhnutá suma mesačnej minimálnej mzdy predstavuje nárast medzi rokmi 2012 a 2013: v hrubom vyjadrení o 10,50 eura mesačne, v čistom vyjadrení nová suma minimálnej mzdy na rok 2013 bude predstavovať 292,48 eura mesačne, čo je nárast oproti čistej minimálnej mzde v roku 2012 o 9,10 eura mesačne, rozdiel sumy čistej minimálnej mzdy oproti životnému minimu, ustanovenému k 1. januáru 2013 pre jednu plnoletú fyzickú osobu v sume 194,58 eura mesačne, bude predstavovať 97,90 eura (zvýšenie rozdielu oproti predchádzajúcemu roku o 4,35 eura mesačne)
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov predpokladá vplyv na verejné financie vo výške približne 1,5 mil. eur a negatívny vplyv na podnikateľské prostredie. Zvýšenie sumy minimálnej mzdy spôsobí u dotknutých podnikateľov zvýšenie mzdových nákladov, ktoré možno kvalifikovane odhadnúť na 303,8 tis. eur mesačne a priemerný doplatok na 1 zamestnanca bude predstavovať cca 8,98 eura mesačne (bez odvodov); v ročnom vyjadrení vrátane odvodov do poistných fondov možno zvýšenie súm doplatkov do novej minimálnej mzdy odhadnúť na cca 4 928,5 tis. eur ročne (cca 410,7 tis. eur mesačne). Z dôvodu zvýšenia sumy hodinovej minimálnej mzdy sa zvýši minimálna nároková suma zamestnanca na mzdové zvýhodnenie za nočnú prácu, mzdovú kompenzáciu za sťažený výkon práce a na náhradu za neaktívnu časť pracovnej pohotovosti mimo pracoviska o cca 1,2 eurocenta na hodinu. Ďalšie zvýšenie nákladov možno očakávať u zamestnávateľov, ktorí poskytovali mzdu na úrovni minimálneho mzdového nároku zamestnanca podľa § 120 Zákonníka práce. Tento vplyv sa dotkne len zamestnávateľov, ktorí nemajú odmeňovanie upravené v kolektívnej zmluve; pre kvantifikáciu vplyvu nie sú k dispozícii relevantné údaje 

Návrh nariadenia má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2013
Postoj RÚZ k materiálu

RÚZ dlhodobo a konzistentne navrhuje nezvyšovať výšku minimálnej mzdy, nakoľko toto opatrenie z viacerých dôvodov uvedených v odôvodnení našej pripomienky považuje za ekonomicky škodlivé z dôvodov vytvárania prekážky zamestnanosti, prehlbovania regionálnych rozdielov, a zhoršenie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky. RÚZ s predloženým návrhom zásadne nesúhlasí a odporúča ho stiahnuť z legislatívneho procesu.
Pripomienky RÚZ k materiálu
1. Zásadná pripomienka k návrhu nariadenia ako celku
RÚZ navrhuje predložené nariadenie neprijať a minimálnu mzdu nezvyšovať

Odôvodnenie:

1. Neadekvátne zvýšenie minimálnej mzdy by malo negatívne dopady na zamestnanosť, a to najmä na zamestnanosť sociálne najviac znevýhodnených skupín obyvateľstva.

Zamestnávatelia zhodne uvádzajú, že minimálna mzda je príkladom regulácie na trhu práce, konkrétne zásahu do ceny (na trhu práce), ktorý najviac poškodzuje samotných zamestnancov tým, že im znemožňuje zamestnať sa za mzdu nižšiu ako regulovaná minimálna úroveň. Minimálna mzda, zvlášť neúmerne vysoká a zvlášť neúmerne zvyšovaná v čase hospodárskej krízy teda najviac poškodzuje najmä ohrozené sociálne skupiny, akými sú nízko kvalifikovaní občania, dlhodobo nezamestnaní so stratenými pracovnými návykmi, mladí ľudia vstupujúci na trh práce, ktorých hodnota práce nedosahuje úroveň minimálnej mzdy. 

2. Hlavným dôsledkom neadekvátneho zvyšovania minimálnej mzdy pritom je nárast nezamestnanosti, resp. znižovanie tempa jej poklesu, a to najmä v nižších príjmových skupinách.

Nízko kvalifikovaní zamestnanci, ktorých hodnota práce nedosahuje minimálnu mzdu, sú v prípade očakávaných prepúšťaní najohrozenejšími, a najťažšie si hľadajú uplatnenie na trhu práce. Upozorňujeme najmä na fakt, že obrovským problémom trhu práce v SR je pretrvávajúca vysoká štrukturálna nezamestnanosť. Značné množstvo občanov považujeme pri súčasných úrovniach minimálnej mzdy za nezamestnateľných. Pri rešpektovaní základných princípov otvoreného a slobodného trhu práce treba podľa zamestnávateľských organizácií rešpektovať aj právo zamestnanca a zamestnávateľa dohodnúť sa na akejkoľvek mzde, ktorá vyhovuje obom zmluvným stranám, a podporovať kompromis medzi sociálnymi partnermi.

3. Minimálna mzda na Slovensku už dnes patrí medzi relatívne najvyššie v celej Európskej únii vo vzťahu k výške priemernej mzdy.

Úroveň hrubej minimálnej mzdy sa v januári 2012 pohybovali v rozpätí od 138,05 eur (Bulharsko) až po 1801,49 eur (Luxembursko). Spomedzi 20tich krajín EÚ, ktoré majú zavedenú plošnú minimálnu mzdu, 7 krajín ju má vyššiu ako 800 eur. 

Minimálnu mzdu je však potrebné porovnávať v súvislosti s celkovou cenovou úrovňou a hladinou miezd v každej danej krajine. Skutočnú vypovedajúcu hodnotu má porovnanie minimálnej mzdy s priemernou mzdou v priemysle a službách (bez verejnej správy), teda odvetviach, ktoré výška minimálnej mzdy priamo ovplyvňuje. Slovenská minimálna mzda pritom dosahuje 40% hrubej priemernej mzdy v národnom hospodárstve.


4. Neúmerné zvyšovanie minimálnej mzdy podporí rast regionálnych rozdielov v SR.

Pri takomto vysokom podiely minimálnej mzdy na hrubej mzde dochádza najmä v zaostalejších regiónoch k výraznému sťaženiu zamestnávania, a minimálna mzda je zásadnou prekážkou nárastu zamestnanosti! Dochádza k vzniku špirály, kde v zaostalejších regiónoch s vyššou mierou chudoby, nižšími mzdami a príjmami, je ešte zložitejšie (až nemožné) nájsť si prácu, ktorej pridaná hodnota by presiahla úroveň minimálnej mzdy, a zaostalosť regiónu sa tak prehlbuje.

5. Neadekvátne zvyšovanie minimálnej mzdy je výlučne politickým opatrením bez ekonomického či sociálneho zdôvodnenia, ktoré by dokázalo jeho oprávnenosť. Naopak, ide z ekonomického i zo sociálneho hľadiska o výsostne škodlivý krok.

Hlavným cieľom zvyšovania minimálnej mzdy je zvýšenie príjmov nízkopríjmových domácností a potláčanie chudoby. Existujú tri dôvody, prečo sa tieto ciele nedarí dosahovať zvyšovaním minimálnej mzdy. Po prvé, vyššia minimálna mzda môže odradiť zamestnávateľov od zamestnávania práve nízkokvalifikovaných a nízkopríjmových pracovníkov, ktorým má toto opatrenie pomôcť. Tento efekt môže byť obzvlášť silný v podmienkach krajiny ako Slovensko, s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Po druhé, prepúšťanie spojené so zvýšenou minimálnou mzdou sa dotkne nízkopríjmových rodín. Vyšší negatívny efekt sa tak môže prejaviť v chudobnejších regiónoch v prípade vysokej regionálnej diferenciácie životnej úrovne, čo je opäť i prípad Slovenska. Po tretie, vyššia minimálna mzda môže znížiť rozsah pracovného tréningu, vzdelávania a pracovných skúseností – všetko dôležitých zdrojov zvyšovania miezd v budúcnosti. Tým klesne šanca týchto pracovníkov dosiahnuť lepšie platené pozície, ktoré sú najlepším prostriedkom k dosiahnutiu akceptovateľnej úrovne rodinného príjmu.

Výsledky rozsiahleho výskumu v tejto oblasti ukazujú, že zvyšovanie minimálnej mzdy prináša viac negatív ako pozitív. Minimálna mzda redukuje zamestnanosť mladých a nízkokvalifikovaných pracovníkov. Minimálna mzda nepomáha ani chudobným a nízkopríjmovým rodinám, naopak, ich situáciu ešte zhoršuje a pomáha rozširovať chudobu. Navyše sú doložené dlhodobé negatívne efekty vyplývajúce z existencie minimálnej mzdy. Tá zhoršuje získavanie nových zručností pracovníkov čím znižuje ich príjmy.
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