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HSR SR dňa 24.09.2012








Bod č. 14 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh zákona o obchodovaní s emisnými kvótami a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 24.09.2012
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a najmä jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR Ministerstvo životného prostredia SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na druhý polrok 2012
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Návrh zákona o obchodovaní s emisnými kvótami a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „návrh zákona“) upravuje obchodovanie s emisnými kvótami skleníkových plynov s Slovenskej republike, v Európskej únii a medzi osobami registrovanými v Slovenskej republike a osobami registrovanými v krajinách uvedených v prílohe B Kjótskeho protokolu, ktoré podporuje znižovanie emisií skleníkových plynov ekonomicky výhodným spôsobom, obchodovanie s emisnými kvótami znečisťujúcich látok, práva a povinnosti toho, kto prevádzkuje alebo riadi stacionárnu prevádzku a prevádzkovateľov lietadiel, ostatných účastníkov schémy obchodovania a účastníkov systému obchodovania, pôsobnosť orgánov štátnej správy
Medzi hlavné zmeny, ktorými sa návrh zákona odlišuje od existujúcej právnej úpravy patrí formálne oddelenie schémy obchodovania (skleníkové plyny) od systému obchodovania (znečisťujúce látky); spôsob, akým sa stanovia celkové konečné ročné množstvá bezodplatne pridelených kvót na každý rok počas obchodovateľného obdobia; zohľadnenie zmien charakteru, činnosti a každej významnej zmeny kapacity prevádzky, ktorá môže byť dôvodom na zmenu povolenia alebo na vyradenie zo schémy obchodovania alebo zo systému obchodovania; úprava množstva bezodplatne pridelených kvót v prípade významnej zmeny kapacity prevádzky, zníženia úrovne činnosti prevádzky, zníženia a nasledujúceho zvýšenia úrovne činnosti prevádzky a ukončenia činnosti prevádzky; pravidlá pre pridelenie bezodplatných kvót novým účastníkom schémy obchodovania; použitie jednotiek certifikovaného zníženia emisií (CER) a jednotiek zníženia emisií (ERU) z projektových aktivít v schéme obchodovania; spôsob zisťovania a vykazovania údajov o tonokilometroch a zisťovania a vykazovania údajov e emisiách skleníkových plynov v súlade s monitorovacími plánmi prevádzkovateľa lietadla; právna úprava pre vnútroštátneho správcu emisných kvót; dražba emisných kvót a použitie príjmov z dražby emisných kvót; akreditácia oprávnených overovateľov; právna úprava pre prípad porušenia na trhu dražených produktov; dohľad Národnej banky Slovenka; úprava kategórií činností uvedených v prílohách zákona
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov konštatuje, že predložený návrh nebude mať pozitívny dopad na verejné financie vo výške 105 mil. euro. Návrh bude mať súčasne pozitívne aj negatívne dopady na podnikateľské prostredie. Predkladaný materiál bude mať vplyv na 165 zdrojov znečisťovania ovzdušia - prevádzok, ktorí sú povinnými účastníkmi schémy obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2013,
Postoj RÚZ k materiálu

Zákon o obchodovaní s emisnými kvótami je predpisom s významným dopadom na podnikateľské prostredie v SR. Napriek viacerým vzneseným pripomienkam RÚZ, ale aj iných organizácií však predložený návrh zákona obsahuje viaceré nedostatky. Napriek zásadnej pripomienke vznesenej zo strany viacerých subjektov na rozporovom konaní dňa 1.8.2012 o sprehľadnení a oddelení inštitútov „Schémy obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov“ a „Systému obchodovania s kvótami znečisťujúcich látok“, túto požiadavku nový návrh nezohľadňuje. Ministerstvo deklaruje v dokumente „Vyhodnotenie MPK“, že došlo k sprehľadneniu problematiky v novom zákone, avšak v novom texte návrhu zákona boli vykonané len minimálne kozmetické zmeny.
Problematickým bodom je tiež navrhované rozdelenie príjmov z aukcií. RÚZ navrhuje využiť 40% zdrojov financovanie schémy štátnej pomoci prevádzkam. Keďže kompenzácie sú podľa usmernenia Európskej komisie č. 2012/C 158/04 v sektoroch s rizikom tzv. carbon leakage (presun výrobcov z EÚ do krajín s menej striktnými pravidlami na emisie skleníkových plynov) nárokovateľné, je potrebne na tento účel vyčleniť dostatočne veľké množstvo príjmov z aukcií. V opačnom prípade sa prehĺbi riziko straty konkurencieschopnosti energeticky náročných odvetví, ktoré sú nielen pilierom slovenskej ekonomiky, ale aj významnými zamestnávateľmi vo svojich regiónoch. Domnievame sa, že navrhovaná výška uvedená v písm. b) je nedostatočná vzhľadom na počet sektorov oprávnených na čerpanie kompenzácií podľa predmetného usmernenia. V budúcnosti sa navyše očakáva rozšírenie zoznamu o ďalšie sektory.
Pripomienky RÚZ k materiálu
1. Všeobecná zásadná pripomienka:

Napriek zásadnej pripomienke vznesenej zo strany viacerých subjektov na rozporovom konaní dňa 1.8.2012 o sprehľadnení a oddelení inštitútov „Schémy obchodovania s emisnými kvótami skleníkových plynov“ a „Systému obchodovania s kvótami znečisťujúcich látok“, túto požiadavku nový návrh nezohľadňuje. Ministerstvo deklaruje v dokumente „Vyhodnotenie MPK“, že došlo k sprehľadneniu problematiky v novom zákone, avšak v novom texte návrhu zákona boli vykonané len minimálne kozmetické zmeny. 

.

2. Zásadná pripomienka k čl. I.  § 18 ods. 6 a 7: 

RÚZ zásadne nesúhlasí s percentuálnym rozdelením výnosov v znení ods. 6 a 7. 

Navrhujeme nasledovné znenie:

„(6) Výnosy získané z dražieb kvót podľa odsekov 1 až 4 sú príjmom kapitoly ministerstva pričom 

a) 40 % sa použije na financovanie projektov reálne dosiahnuteľných a merateľných úspor emisií skleníkových plynov, zvyšovania energetickej účinnosti, znižovania spotreby primárnych zdrojov energie, náhrady fosílnych palív obnoviteľnými zdrojmi energie a zavádzania najlepšie dostupných technológií vedúcich k znižovaniu emisií skleníkových plynov a znečisťujúcich látok prostredníctvom schémy štátnej pomoci podľa § 26 ods. 4 administrovanej ministerstvom,

b) 40 % sa použije na financovanie schémy štátnej pomoci prevádzkam podľa § 26 ods. 5,                  v prípade ktorých sa predpokladá značné riziko úniku uhlíka v súvislosti s premietnutím nákladov kvót do cien elektrickej energie administrovanej ministerstvom,

c) 10 % sa použije na podporu činností na dosiahnutie cieľov štátnej environmentálnej politiky.

(7) Výnosy získané z dražieb kvót podľa odsekov 1 až 4 sú do výšky 10 % príjmom Environmentálneho fondu a možno ich použiť ako výdavok aj v budúcich rokoch.“
Odôvodnenie:

Zdroje generované v dražbách sú priamym výdavkom účastníkov schémy obchodovania s emisnými povolenkami (EÚ ETS) a majú byť určené výhradne na kompenzácie nepriamych nákladov z titulu EÚ ETS s cieľom zachovania konkurencieschopnosti európskeho priemyslu a na projekty zvyšujúce energetickú efektívnosť, respektíve znižujúce uhlíkovú náročnosť výroby. Vychádza to priamo z filozofie celého systému EÚ ETS. Keďže kompenzácie sú podľa usmernenia Európskej komisie č. 2012/C 158/04 v sektoroch s rizikom tzv. carbon leakage (presun výrobcov z EÚ do krajín s menej striktnými pravidlami na emisie skleníkových plynov) nárokovateľné, je potrebne na tento účel vyčleniť dostatočne veľké množstvo príjmov z aukcií. V opačnom prípade sa prehĺbi riziko straty konkurencieschopnosti energeticky náročných odvetví, ktoré sú nielen pilierom slovenskej ekonomiky, ale aj významnými zamestnávateľmi vo svojich regiónoch. Domnievame sa, že navrhovaná výška uvedená v písm. b) je nedostatočná vzhľadom na počet sektorov oprávnených na čerpanie kompenzácií podľa predmetného usmernenia. V budúcnosti sa navyše očakáva rozšírenie zoznamu o ďalšie sektory.

3. Zásadná pripomienka k § 23:
RÚZ navrhuje formulovať ods.1 nasledovne:

„(1) Kvóty, ktoré boli vydané na obchodovateľné obdobie končiace 31. Decembra 2012, platia pre toto a nasledujúce obchodovateľné obdobia. Kvóty skleníkových plynov vydané od 1. januára 2013 sú platné pre osemročné obchodovateľné obdobie začínajúce od 1. januára  2013 a pre každé nasledujúce obchodovateľné obdobie.“
Odôvodnenie:

Uvedené navrhujeme doplniť v záujme právnej istoty prenosu nespotrebovaných emisných kvót z druhého obchodovateľného obdobia EÚ ETS do nasledujúceho. 
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