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č. 3)
Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom 

vyjednávaní v znení neskorších predpisov 

Všeobecne k návrhu : 
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“) sa predkladá v súlade s Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky na roky 2012-2016 a Plánom legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na 2. polrok 2012. 

Cieľom návrhu zákona je úprava podmienok rozširovania záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na ďalších zamestnávateľov v odvetví alebo v časti odvetvia.

Oproti doterajšiemu právnemu stavu, keď označením odvetvia kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa (ďalej len „KZVS“) je kód štatistickej klasifikácie ekonomických činností podľa nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1893/2006, ktorým sa zavádza štatistická klasifikácia ekonomických  činností NACE Revision 2 a ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (EHS) č. 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitných oblastiach štatistiky, na úrovni skupiny, navrhuje sa rozšíriť označenie odvetvia KZVS na úrovni divízie. Zároveň je zákonom daná možnosť rozšíriť KZVS aj na časť odvetvia. Časťou odvetvia pre tieto účely je úroveň skupiny.

V súvislosti s rozšírením záväznosti KZVS sa navrhuje vypustiť podmienka súhlasu zamestnávateľa s rozšírením a ustanoviť podmienku reprezentatívnosti, t.j. pokrytia určitého počtu zamestnancov kolektívnou zmluvou, a teda rozšíriť len takú KZVS, ktorá je reprezentatívna, t.j. ak zamestnávatelia, pre ktorých je záväzná KZVS, ktorá sa navrhuje rozšíriť, zamestnávajú v odvetví alebo v časti odvetvia väčší počet zamestnancov ako zamestnávatelia združení v inej organizácii zamestnávateľov, ktorá v tom istom odvetví alebo časti odvetvia uzatvorila inú KZVS.  

Navrhuje sa tiež z rozšírenia záväznosti KZVS zo zákona vylúčiť niektoré taxatívne vymedzené kategórie zamestnávateľov. 

Návrh zákona nebude mať vplyv na rozpočet verejnej správy, na životné prostredie a na informatizáciu spoločnosti; vplyvy návrhu zákona na podnikateľské prostredie a sociálne vplyvy sú uvedené v doložke vybraných vplyvov.

Návrh zákona bol zaslaný prostredníctvom Portálu právnych predpisov 14. novembra 2012 na medzirezortného pripomienkového konania povinne pripomienkujúcim subjektom a ostatným subjektom, ktorých sa problematika návrhu zákona týka, spolu 58 pripomienkujúcim subjektom. Výsledky pripomienkového konania sú uvedené vo vyhodnotení pripomienkového konania.

So sociálnymi partnermi trvajú tieto rozpory:

Konfederácia odborových zväzov SR žiada

· aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nevzťahovalo na zamestnávateľa, ktorý zamestnáva menej ako 10 zamestnancov (v návrhu zákona je menej ako 20 zamestnancov),

· aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa vzťahovalo aj na zamestnávateľa, ktorý zamestnáva viac ako 10 % osôb so zdravotným postihnutím [teda žiada vypustiť v § 7a písmeno f)],

· aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nevzťahovalo na zamestnávateľa, ktorý vykonáva podnikateľskú činnosť menej ako 12 mesiacov (v návrhu zákona je menej ako 24 mesiacov),

· novelizovať zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a v § 11 ods. 3 na konci doplniť tieto slová „okrem neprítomnosti zamestnanca v práci z dôvodu jeho účasti na štrajku“.

Republiková únia zamestnávateľov

· celkovo nesúhlasí s navrhovaným mechanizmom rozširovania kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa

· navrhuje ponechať rozširovanie kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na úrovni skupiny,

· navrhuje vylúčiť rozširovanie kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na zamestnávateľov, u ktorých je uzatvorená podniková kolektívna zmluva,

· navrhuje, aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nevzťahovalo na zamestnávateľa, ktorý zamestnáva menej ako 50 zamestnancov (v návrhu zákona je menej ako 20 zamestnancov),

· navrhuje posunúť účinnosť zákona na 1.1.2014.

Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR

· žiada, aby rozširovanie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa bolo vykonávané len na základe spoločného písomného návrhu zmluvných strán kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa a po súhlase zamestnávateľa, na ktorého má byť záväznosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa rozšírená,

· žiada, aby rozširovanie záväznosti kolektívnej zmluvy kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nebolo možné až na úrovni divízie, ale aby rozširovanie bolo ponechané na úrovni skupiny,

· žiada posunúť účinnosť zákona na 1.1.2014.

Stanovisko AZZZ SR :
Uplatňujeme pripomienky AZZZ SR doručené od členského Zväzu zamestnávateľov energetiky Slovenska (ZZES) k návrhu „Zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991  Zb. o kolektívnom vyjednávaní a v znení neskorších predpisov “, ktorý bude predmetom rokovania HSR SR dňa 17.12.2012.
Dňa 10. decembra 2012 sa na MPSVaR SR (u štátneho tajomníka p. Branislava Ondruša) uskutočnilo rozporové konanie k tomuto návrhu (zúčastnili sme sa ho za AZZZ SR), preto komentujeme aj dokument, v ktorom              je opísané a zdôvodnené rozporové konanie (dokument „i_pripokon.rtf“).
(1) Návrh AZZZ na strane 4, predposledný odsek – návrh na zmenu § 3a ods.1. 
Odôvodnenie MPSVaR: „Návrh        je nad rámec návrhu. Na stretnutiach so sociálnymi partnermi sa komunikovalo, že táto novela zákona o kolektívnom vyjednávaní bude len novelou zákona v súvislosti s rozširovaním kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa“ nezodpovedá skutočnosti. Na stretnutiach (na ktorých som sa zúčastnil, a zúčastnil som sa asi troch zo štyroch) bolo vždy komunikované, že novela môže obsahovať resp je vhodné aby aj obsahovala aj ďalšie návrhy, nielen tie, ktoré súvisia s extenziami. Na rozporovom konaní dňa 10.12.2012 bolo prisľúbené (štátnym tajomníkom           p. Ondrušom) analyzovať túto požiadavku (informoval som a vysvetlil som ju osobne), lebo rovnakú požiadavku uplatňovali podľa vyjadrenia štátneho tajomníka aj odbory (ako zásadnú pripomienku). Pôvodne sme túto pripomienku uplatňovali ako „obyčajnú“, s ohľadom na diskusiu a stanoviská MPSVaR SR na rozporovom konaní dňa 10.12.2012 meníme jej charakter na „zásadný“.
(2) Pripomienka AZZZ na strane 8, predposledný odsek 
(Čl II. účinnosť zákona žiadame od 1.1.2014. Zdôvodnenie: meniť podmienky počas kalendárneho roka je nevhodné; zmluvné strany potrebujú dostatočný časový priestor          na oboznámenie sa so zmenami). Odôvodnenie MPSVaR: „V novele zákona sa navrhuje účinnosť od 1.7.2013,     ale vykonávanie extenzie až od 1.1.2014, počas polročného obdobia zmluvné strany majú dostatočný priestor         na oboznamovanie sa so zmenami.“ nezodpovedá skutočnosti, na rozporovom konaní dňa 10.12.2012 bola dohodnutá účinnosť od 1.1.2014 (s tým, že v § 7a písm.e) by zostalo 20 zamestnancov). Toto (teda účinnosť        od 1.1.2014) navrhol osobne štátny tajomník p. Branislav Ondruš. S návrhom štátneho tajomníka (20 zamestnancov za podmienky účinnosti od 1.1.2014) súhlasila aj AZZZ a aj zástupcovia RÚZ, teda všetci účastníci na rokovaní za zamestnávateľov AZZZ a RÚZ. Ak bude dodržaná dohoda z 10.12.2012 na pripomienke v § 7a písm. e) nebudeme trvať, ak dodržaná nebude, pripomienku k § 7a) písm. e) uplatňujeme ako zásadnú pripomienku.
Zásadná pripomienka k § 7 návrhu zákona

Predkladáme zásadnú pripomienku k § 7 návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon 
č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“):

Ako z návrhu zákona vyplýva, oproti doterajšiemu právnemu stavu sa v súvislosti s rozšírením záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa (ďalej len „KZVS“) navrhuje vypustiť podmienka súhlasu zamestnávateľa s rozšírením KZVS a tiež sa navrhuje z rozšírenia záväznosti KZVS vylúčiť niektoré taxatívne vymedzené kategórie zamestnávateľov. 

Novela zákona sa vecne vracia k predchádzajúcej právnej úprave, ktorá umožňovala rozširovanie záväznosti KZVS aj bez súhlasu zamestnávateľa. Napriek tejto skutočnosti LPS SR, š.p. ako člen AZZZ SR prostredníctvom ÚDPT SR s návrhom zákona v tejto časti zásadne nesúhlasí, nakoľko sa domnieva, že núteným a neopodstatneným rozširovaním účinnosti a záväznosti KZVS na zamestnávateľov bez ich súhlasu sa narúša princíp zmluvnej voľnosti. Navrhované znenie obmedzuje zmluvnú voľnosť a núti zamestnávateľov k riešeniu, ktoré nemusí byť pre neho vyhovujúce. § 7 ods. 1 návrhu zákona umožňuje ústrednému orgánu štátnej správy rozhodnúť o obsahu právneho vzťahu medzi zamestnávateľom a odborovým orgánom, pričom kolektívne vyjednávanie na podnikovej úrovni by malo mať prednosť, keďže zohľadňuje vôľu zmluvných strán. Nakoľko navrhované znenie § 7a taxatívne určuje úzky okruh zamestnávateľov, na ktorých sa nevzťahuje rozšírenie KZVS, potom každý ďalší zamestnávateľ je v zmysle návrhu zákona subjektom núteného rozšírenia KZVS. Rozšírením KZVS na zamestnávateľov, ktorí sú podnikateľskými subjektmi, by mohlo dôjsť k neplánovanému zvýšeniu finančných nákladov u týchto zamestnávateľov, čo je vzhľadom na súčasnú ekonomickú situáciu problematické a môže mať mimoriadne negatívny dopad na zamestnanosť (ak bude zamestnávateľ povinný v zmysle KZ vyššieho stupňa zvyšovať mzdy a nebude mať na zvyšovanie miezd finančné prostriedky tak to môže viesť k prepúšťaniu). Podľa nášho názoru ide o sprísnenie podmienok pre podnikateľské subjekty ako zamestnávateľov, čo môže znamenať útlm v prijímaní nových zamestnancov alebo tiež znižovanie počtu zamestnancov u zamestnávateľov, na ktorých sa začne KZVS vzťahovať. Poznamenávame, že sú známe prípady, že letecké spoločnosti (napr. Lufthansa) v prípade výrazného poklesu prevádzky znížili zamestnancom mzdy a zachovali zamestnanosť a po náraste prevádzky mzdy vrátili na pôvodnú úroveň a následne ich aj zvýšili. V súčasnosti platná právna úprava vyhovujúcim spôsobom umožňuje zamestnávateľovi vyjadriť svoj postoj k rozšíreniu KZVS. Sme toho názoru, že tým zamestnávateľom, ktorí uzavreli podnikovú kolektívnu zmluvu s odborovým orgánom, by malo byť ponechané právo vyjadriť svoj súhlas s rozširovaním KZVS. LPS SR, š.p. ako podnikateľský subjekt má uzavretú podnikovú kolektívnu zmluvu, ktorá je výrazom slobodnej vôle zmluvných strán. 

Odporúčame nesúhlasiť s navrhovaným mechanizmom rozširovania kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa. V zmysle uvedeného navrhujeme zachovať podmienku súhlasu zamestnávateľa s rozšírením KZVS zhodne so súčasnou právnou úpravou.
C.

	P.č.
	Pripom. obyč.(o), zásad.(z)
	Bod      mate-riálu č. 
	Čl., §, ods., písm.
	Text pripomienky
	Odôvodnenie pripomienky

	1.
	z
	1
	§ 4 ods. 3 a § 5 ods. 2 písm. a)
	nesúhlasíme so zmenou slova "skupina" na "divízia"
	neopodstatnené rozširovanie účinnosti a záväznosti KZVS už samotnou zmenou zákona; obmedzenie zmluvnej voľnosti pri vyjednávaní o KZVS, neplánované zvýšenie nákladov zamestnávateľov, ktorí nespadajú do pôsobnosti KZVS

	2.
	z
	3
	§ 7 ods. 1
	nesúhlasíme so zavedením možnosti rozšíriť záväznosť KZVS na návrh iba jednej zmluvnej strany
	jedná sa o ustanovenie, ktoré poškodzuje dobré partnerské vzťahy a sociálny zmier; podniky na ktoré sa rozšíri záväznosť KZVS na základe návrhu jednej zmluvnej strany sa dostanú do polohy "štatistu"; zvýšené náklady z rozšírenia KZVS môžu poškodiť  podnikanie a viesť až k skončeniu výkonu podnikateľskej činnosti a následnému prepúšťaniu zamestnancov

	3.
	z
	4
	§ 7a písm. e)
	slová "20 zamestnancov" žiadame zmeniť na "50 zamestnancov"
	rozšírenie by sa nemalo týkať malých podnikov, ktoré flexbilne a citlivo reagujú na znemy na trhu ako aj na zmeny legislatívneho prostredia; firma do 50 zamestnancov je podľa definície považovaná za malý podnik (odporúčanie Európskej komisie č. 2003/361/EC)

	4.
	z
	
	ČL II
	účinnosť zákona žiadame od 1.1.2014
	meniť podmienky počas kalendárneho roka je nevhodné; zmluvné strany potrebujú dostatočný časový priestor na oboznámenie sa so zmenami


D.

	P.č.
	Novelizačný bod
	§
	ods.
	písm.
	Navrhovaná zmena
	Pripomienka
	Charakter pripomienky
	Zdôvodnenie

	1
	-
	3a
	1
	 
	-
	Navrhujeme nové znenie (úprava dnes platného znenia) nasledovne: "Ak u zamestnávateľa pôsobia popri sebe viaceré odborové organizácie, pri uzatváraní kolektívnej zmluvy v mene kolektívu zamestnancov príslušné odborové orgány pôsobiace u zamestnávateľa obvykle vystupujú a konajú s právnymi dôsledkami pre všetkých zamestnancov len spoločne a vo vzájomnej zhode. Ak odborové organizácie nevystupujú a nekonajú spoločne podľa prvej vety, je zamestnávateľ oprávnený uzatvoriť kolektívnu zmluvu s odborovou organizáciou s najväčším počtom členov u zamestnávateľa alebo len s tými odborovými organizáciami, ktorých súčet členov u zamestnávateľa je najmenej 50% všetkých členov odborových organizácií pôsobiacich u zamestnávateľa."
	zásadná
	Pri väčšom počte odborových organizácií pôsobiacich u jedného zamestnávateľa (a v niektorých organizáciách ZZES ich pôsobí až osem) nie je možné uzatvoriť KZ "s ostatnými odborovými organizáciami, ktorých súčet členov u zamestnávateľa je väčší ako počet členov najväčšej odborovej organizácie.". Proces (KZ musia uzatvoriť všetky "ostatné" bez výnimky, teda nielen ich časť) môže byť blokovaný, a obvykle aj blokovaný je, "malou" odborovou organizáciou, ktorá síce pôsobí u zamestnávateľa, ale svojim "menej zodpovedným" prístupom (nezúčastňovaním sa na rokovaniach, nepodpísaním už dojednaného dodatku, ...) marí možnosť uzatvoriť KZ so všetkými ostatnými. Náš návrh takéto "pôsobenie" konkrétnej odborovej organizácie vylučuje. Na rozporovom konaní dňa 10.12.2012 bolo prisľúbené analyzovať túto požiadavku (informoval o nej zástupca AZZZ - nominant za ZZES), lebo rovnakú požiadavku uplatňovali podľa vyjadrenia štátneho tajomníka aj odbory (ako zásadnú pripomienku)

	2
	4
	7a
	-
	e
	ktorý zamestnáva menej ako 20 zamestnancov podľa priemerného evidenčného počtu zamestnancov vypočítaného za kalendárny mesiac predchádzajúci kalendárnemu mesiacu, v ktorom rozšírenie nadobudlo účinnosť,
	Počet "20 zamestnancov" navrhujeme nahradiť "50 zamestnancov"
	zásadná
	Počet "50 zamestnancov" je hraničný počet zamestnancov určujúci tzv. malý podnik podľa definície mikro, malých a stredných podnikov, a zároveň hraničný počet zamestnancov pre účely voľby zamestnaneckého dôverníka resp. zamestnaneckej rady podľa § 233 a nasl. Zákonníka práce.
Taktiež  Nariadenie Komisie (ES) č. 800/2008, ktorým sa v súlade s čl. 87 a 88 Zmluvy o ES vyhlasujú určité kategórie podpory za zlučiteľné so spoločným trhom 198 (2006), vymedzuje malé podniky ako podniky, ktoré zamestnávajú menej ako 50 osôb a ktorých ročný obrat alebo bilančná suma ročnej rozvahy nepresahuje 10 miliónov EUR (viď čl. 2 ods. 2 Prílohy I).
Je zrejmé, že sekundárne právo EU priznáva tejto skupine podnikov rozsiahlu podporu, ktorá má za cieľ podporovať ich podnikateľské aktivity a kompenzovať niektoré nevýhody, ktoré majú v podmienkach globalizovaného trhu EU oproti veľkým podnikateľským subjektom. Súčasne je aj zrejmé, že jednostranné rozšírenie záväznosti bude mať v prípade malých podnikov v pomeru výraznejšie negatívne dôsledky ako v prípade väčších zamestnávateľov. Preto navrhujeme vychádzať pri obmedzení rozširovania z členenia podnikov podľa uvedeného Nariadenia Komisie (ES) č. 800/2008.

	3
	9
	32
	6
	
	§ 32 sa dopĺňa odsekom 6, ktorý znie: „(6) Ministerstvo môže rozšíriť záväznosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa podľa § 7 účinného od 1. júla 2013 najskôr od 1. januára 2014.“.
	vypustiť
	zásadná
	na rozporovom konaní dňa 10.12.2012 bola dohodnutá účinnosť od 1.1.2014 (s tým, že v § 7a písm.e) by zostalo 20 zamestnancov). Ak bude dodržaná dohoda z 10.12.2012 na pripomienke v § 7a písm.e) nebudeme trvať

	4
	Čl. II
	 
	 
	 
	Tento zákon nadobúda účinnosť 1. júla 2013.
	spojenie "1. júla 2013" nahradiť spojením "1. januára 2014"
	zásadná
	na rozporovom konaní dňa 10.12.2012 bola dohodnutá účinnosť od 1.1.2014 (s tým, že v § 7a písm.e) by zostalo 20 zamestnancov). Ak bude dodržaná dohoda z 10.12.2012 na pripomienke v § 7a písm.e) nebudeme trvať


Záver : 
AZZZ SR odporúča prepracovať materiál v zmysle uvedených pripomienok.
3

