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HSR SR dňa 17.12.2012








Bod č. 2 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· Návrh zákona , ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 17.12.2012
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR ako iniciatívny materiál.
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

· Navrhuje sa 7 obligatórnych, právne nárokových aktívnych opatrení na trhu práce (AOTP) nahradiť fakultatívnymi, právne nenárokovými AOTP, čím sa vytvoria  podmienky na lepšie zohľadňovanie situácie na regionálnych trhoch práce. Nahradenie obligatórnosti poskytovania príspevkov fakultatívnosťou sa navrhuje u  nasledujúcich príspevkov: príspevok na samostatnú zárobkovú činnosť (§ 49), príspevok na podporu zamestnávania znevýhodneného uchádzača o zamestnanie (§ 50), príspevok na podporu zamestnanosti na realizáciu opatrení na ochranu pred povodňami a na riešenie následkov mimoriadnej situácie (§ 50j), príspevok na vykonávanie absolventskej praxe (§ 51), príspevok na zriadenie chránenej dielne alebo chráneného pracoviska (§ 56), príspevok na udržanie občana so zdravotným postihnutím v zamestnaní (§ 56a),  príspevok občanovi so zdravotným postihnutím na prevádzkovanie alebo vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti (§ 57).
· Vzhľadom na poznatky aplikačnej praxe, nízku mieru využívania niektorých AOTP, nízky záujem o niektoré AOTP alebo nedostatok finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu určených na APTP  navrhuje zrušenie 12 AOTP.
· Ďalšie zmeny sa navrhujú v oblastiach ako národná sústava povolaní, informačné, odborné a poradenské služby, vzdelávanie a príprava na trh práce, chránená dielňa a chránené pracovisko, kompetencie výboru  pre otázky zamestnanosti a menia sa definície niektorých pojmov.
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov konštatuje, že materiál bude mať súčasne pozitívne aj negatívne dopady na verejné financie a podnikateľské prostredie. Celkové výdavky na aktívne politiky trhu práce sa odhadujú v roku 2013 vo výške 168, 374 milióna eur a v 175,031 mil. eur v roku 2014.

Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť 01.04.2013, okrem vymedzených ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 01.01.2014

Postoj RÚZ k materiálu

Deklarovaným cieľom predloženého návrhu zákona je  systémovým spôsobom a vytvorením upraveného legislatívneho rámca aktívnych politík trhu práce riešiť potrebu zabezpečovania znižovania nezamestnanosti znevýhodnených skupín občanov a zníženia ich ohrozenia na trhu práce, ako aj podpora vytvárania reálnych pracovných miest na miestnej a regionálnej úrovni pri spoluúčasti štátu, pri uplatnení princípov využívania finančných prostriedkov z Európskeho sociálneho fondu. 

RÚZ k uvedenému zákonu predkladá pripomienky k podpore zamestnávania občanov so zdravotným postihnutím. RÚZ konštatuje, že aj v oblasti aktívnej politiky trhu práce je priestor na úsporu finančných prostriedkov. Súčasne sme však presvedčení, že v časti predloženého návrhu dochádza k šetreniu na nesprávnom mieste, nakoľko podľa praktických poznatkov našich členov by bolo prijatie návrhu pre viaceré chránené pracoviská a dielne likvidačné.
Zásadne nesúhlasíme s princípom fakultatívnosti poskytovania príspevkov na zamestnávanie zdravotne postihnutých.

Konštatujeme, že viaceré zásadné pripomienky boli v rozporovom konaní prediskutované a rozpory odstránení. Zostávajúce rozpory predkladáme ako pripomienky k nášmu stanovisku 
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 146 – v časti §56 odsek 1

RÚZ navrhuje formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

„(1) Príspevok na zriadenie chránenej dielne alebo chráneného pracoviska (ďalej len "príspevok") poskytuje úrad zamestnávateľovi, ktorý na zriadené pracovné miesto v chránenej dielni alebo na chránenom pracovisku prijme uchádzača o zamestnanie, ktorý je občanom so zdravotným postihnutím, odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o jeho zaradení do evidencie uchádzačov o zamestnanie.“

Odôvodnenie:

Príspevok sa mení na fakultatívny, čo považujeme za absolútne neprijateľné. Rozhodnutie o ňom bude prenechaná príslušnému úradu. Stráca sa právna istota, aj sociálna kontrola bude sťažená. Mnohých potencionálnych zamestnávateľov OZP táto fakultatívnosť odradí vo vytváraní nových CHP a CHD. Taktiež sa vytvára priestor pre korupciu
2. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 146 – v časti §56 odsek 2

RÚZ navrhuje uvedené ustanovenie z návrhu zákona vypustiť

Odôvodnenie:

Príspevok sa v praxi využíva najmä na úhradu časti mzdy a preddavkov na poistenie a k tomu môže zamestnávateľ využiť poberanie príspevku podľa § 60 na iné ďalšie prevádzkové náklady. Charakter CHD svojim vybavením vôbec nemusí byť zložitý a nákladný (napr. montážne práce), takže príspevok na vybavenie by v mnohých prípadoch bol irelevantný. Výpadok finančných prostriedkov bude pre viaceré CHD a CHP likvidačný. Prostriedky boli poskytnuté jednorázovo, ich zdokladovanie bolo potrebné do 2 rokov. Išlo o výrazne veľké odbúranie administratívnych činností zo strany ÚPSVaR, ako aj zo strany zamestnávateľov. Návrh nového znenia odradí od zakladania nových CHP a CHD
3. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 146 – v časti §56 odsek 3

RÚZ navrhuje formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

„(3) Výška príspevku na jedno zriadené pracovné miesto v chránenej dielni alebo na chránenom pracovisku je:

a) v bratislavskom kraji najviac 55 % zo 16-násobku celkovej ceny práce podľa § 49 ods. 4 vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za prvý až tretí štvrťrok kalendárneho roka, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa príspevok poskytuje, 

b) b) v ostatných krajoch najviac 65 % zo 16-násobku celkovej ceny práce podľa § 49 ods. 4 vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za prvý až tretí štvrťrok kalendárneho roka, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa príspevok poskytuje

Odôvodnenie:

Radikálne zníženie výšky príspevku na zriadenie CHP alebo CHD o 50% , resp. viac ako 50% spôsobí nezáujem zamestnávateľov o vytváranie nových CHP a CHD. Pre porovnanie uvádzame:

Bratislava – doteraz 8,8 násobok CCP, po novom 4 násobok CCP

Ostatné kraje – doteraz 10,4 násobok CCP, po novom 4,8 – 5,2 násobok CCP

4. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 149 – v časti §56a odsek 1

RÚZ navrhuje formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

„(1) Zamestnávateľovi, ktorý zamestnáva viac ako 25 % občanov so zdravotným postihnutím z priemerného evidenčného počtu svojich zamestnancov podľa § 63 ods. 3, sa poskytuje príspevok na udržanie občana so zdravotným postihnutím v zamestnaní (ďalej len "príspevok"). Príspevok sa poskytuje na občana so zdravotným postihnutím, ktorý pre zamestnávateľa vykonáva prácu najmenej v rozsahu polovice ustanoveného týždenného pracovného času“

Odôvodnenie:

Príspevok sa mení na fakultatívny, čo považujeme za absolútne neprijateľné. Rozhodnutie o ňom bude prenechaná príslušnému úradu. Stráca sa právna istota, aj sociálna kontrola bude sťažená. Mnohých potencionálnych zamestnávateľov OZP táto fakultatívnosť odradí vo vytváraní nových CHP a CHD. Taktiež sa vytvára priestor pre korupciu
5. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 149 – v časti §56a odsek 2

RÚZ navrhuje formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

„(2) Mesačná výška príspevku je:

a) 0, 72-násobok celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca, ktorý je občanom so zdravotným postihnutím, ktorý má pre dlhodobo nepriaznivý zdravotný stav pokles schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť vyšší ako 70 %, vykonávajúceho prácu v rozsahu ustanoveného týždenného pracovného času, najviac vo výške 0, 72-násobku celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za prvý až tretí štvrťrok kalendárneho roka, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa príspevok poskytuje, 

b) 0, 36-násobok celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca, ktorý je občanom so zdravotným postihnutím, ktorý má pre dlhodobo nepriaznivý zdravotný stav pokles schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť vyšší ako 40 %, vykonávajúceho prácu v rozsahu ustanoveného týždenného pracovného času, najviac vo výške 0, 36-násobku celkovej ceny práce vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za prvý až tretí štvrťrok kalendárneho roka, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa príspevok poskytuje

Odôvodnenie:

Podľa navrhovanej zmeny zákona je možné príspevok využiť len na časť preddavkov na poistné, nie na úhradu miezd. Možnosť jeho využívania v kombinácii s § 56 nenahradí úroveň súčasného stavu príspevkov a podpory vytvárania CHP a CHD. Výška týchto príspevkov je nižšia ako u §60, t.j. v praxi na rovnakého zamestnanca so ZP zamestnávateľ dostane podľa navrhovaného znenia § 56a nižší príspevok, ako keď žiada úhradu podľa § 60. Ide o diskrimináciu zamestnávateľov, ktorí síce zamestnávajú OZP, ale nemajú štatút CHP ani CHD.
6. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 161
RÚZ navrhuje formulovať uvedený bod nasledovne:

„161. V §59 odsek 4 uvádzacia veta znie:

„(4) Príspevok sa poskytuje mesačne najmenej vo výške 41% a najviac vo výške 90% celkovej ceny práce podľa § 49 ods. 4 vypočítanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za prvý až tretí štvrťrok kalendárneho roka, ktorý predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa uzatvára dohoda podľa odseku 6, ...“

Odôvodnenie:

Zníženie max. výšky príspevku na činnosť pracovného asistenta spôsobí odchod skúsených, kvalitných a zapracovaných pracovných asistentov, na ktorých sú ťažko zdravotne postihnutí zamestnanci odkázaní a zvyknutí. Rovnako vznikne problém s hľadaním nových zodpovedných záujemcov schopných vykonávať túto profesiu. Je potrebné zohľadniť aj fakt, že zákon, ktorý upravuje finančné príspevky na kompenzáciu osôb s ŤZP priamo odkazuje na využívanie pracovnej asistencie ako asistencie „osobnej“ so všetkým, čo k tomu patrí. Keďže využívanie osobného asistenta v pracovnom čase podľa zákona nie je možné, musí túto úlohu (toaleta, hygiena, polohovanie, obliekanie vyzliekanie, kŕmenie...) v plnej miere prebrať pracovný asistent, popri ďalších ostatných jeho činnostiach
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