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HSR SR dňa 24.06.2013








Bod č. 2  programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 24.06.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo financií SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

· Zámerom novely zákona o účtovníctve je prijatie legislatívnych opatrení na zníženie administratívnej záťaže pre podnikateľov účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva, pre účtovné jednotky nezriadené na účely podnikania a tiež pre fyzické osoby podnikateľov účtujúcich v sústave jednoduchého účtovníctva. Návrh zákona obsahuje závery analýzy na zlepšenie podnikateľského prostredia v oblasti účtovníctva vypracovanej Ministerstvom financií. Predmetom novely zákona je zostavovanie účtovnej závierky v skrátenej forme pre mikro účtovné jednotky. Účtovná závierka obsahuje súvahu, výkaz ziskov strát a poznámky. Zjednodušuje sa rozsah účtovnej závierky. Súvaha a výkaz ziskov strát sa zostavuje v skrátenej forme. Poznámky obsahujú len minimum údajov, ktoré smernica požaduje uvádzať. Obsah účtovnej závierky je vymedzený tak, aby obsahoval všetky základné údaje potrebné pre používateľa účtovnej závierky.
· Zverejňovanie údajov účtovnej závierky prostredníctvom registra účtovných závierok (ďalej len „register“). Novela zákona pokračuje v  legislatívnom procese dotvárania registra a zdokonaľuje sa jeho aplikácia. Na rozdiel od súčasnej úpravy, do registra sa budú ukladať aj výročné správy a zaniká povinnosť ukladania priebežných účtovných závierok. Zaniká povinnosť ocenenia cenných papierov a derivátov reálnou hodnotou pre mikro účtovné jednotky. Ide o významné odbúranie oceňovania ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka. Vytvára sa priestor, aby mikro účtovné jednotky nemuseli vynakladať finančné prostriedky na získanie informácií o reálnej hodnote. nižuje sa periodicita na inventarizáciu majetku. Dlhodobý majetok sa bude musieť inventarizovať len raz za štyri roky a peňažné prostriedky v hotovosti len ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka.
· Zmierňujú sa povinnosti pri vedení účtovníctva pre účtovné jednotky, ktoré neboli zriadené na účely podnikania. Medzi tieto úpravy patrí zrušenie povinnosti účtovania zásob spôsobom A, ak majú povinný audit, možnosť uplatniť v účtovníctve daňové odpisy, ak tento spôsob vyhovuje účtovnej jednotke na požiadavky vykázania základu dane, možnosť účtovania opravných položiek a rezerv v súlade s ustanoveniami zákona o dani z príjmov a so zohľadnením významnosti hodnôt rezerv a opravných položiek,  zrušenie povinnosti oceňovania cenných papierov a derivátov reálnou hodnotou,   umožniť účtovnej jednotke účtovať na účtoch časového rozlíšenia podľa hladiny významnosti týchto položiek a podľa toho, či ide o každoročne sa opakujúce plnenia
· Spresňuje sa oceňovanie pre účtovné jednotky finančného sektora. Návrh zákona spresňuje oceňovanie reálnou hodnotou pre obchodníka s cennými papiermi, platobnú inštitúciu, inštitúciu elektronických peňazí, pobočku zahraničnej finančnej inštitúcie a pre cenné papiere a deriváty v majetku fondu
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov predpokladá súčasne pozitívne a negatívny dopad na verejné financie a predpokladá pozitívne dopady na podnikateľské prostredie.

Návrh zákona nadobúda účinnosť dňa 01.01.2014, 
Postoj RÚZ k materiálu

Predložený materiál predstavuje zníženie administratívnej záťaže pre podnikateľov účtujúcich v sústave podvojného účtovníctva, pre účtovné jednotky nezriadené na účely podnikania a tiež pre fyzické osoby podnikateľov účtujúcich v sústave jednoduchého účtovníctva. Taktiež dochádza k zlepšenie a sfunkčneniu úpravy  registra účtovných závierok a odstráneniu niektorých duplicitných povinností.  RÚZ uvedený zámer víta a návrh zákona podporuje.
RÚZ má však zásadné výhrady k priebehu legislatívneho procesu k návrhu zákona. Považujeme za neprijateľné, aby boli na rokovanie tripartity zaraďované návrhy zákonov, ku ktorým napriek vzneseným zásadným pripomienkam neprebehlo riadne rozporové konanie.  Oceňujeme však snahu niektorých zamestnancov ministerstva financií, ktorí sa v niektorých prípadoch aj napriek extrémne krátkemu času medzi ukončením pripomienkového konania a rokovaním tripartity pokúsili predložené pripomienky vyhodnotiť a prediskutovať. Konštatujeme však, že v prípade daňovej a odvodovej legislatívy a súvisiacich právnych predpisov ako je napr. zákon o účtovníctve, teda právnych predpisov na základe ktorých štát ukladá svojim občanom povinné platby, považujeme takúto formu legislatívneho procesu za obzvlášť nekorektnú
RÚZ odporúča materiál na ďalšie konanie s pripomienkou.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Všeobecná pripomienka
Dovoľujme si poukázať na nesúlad  zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve so zákonom č. 222/2004  Z. z. o dani z pridanej hodnoty, ktorý zatiaľ nebol odstránený ani predmetným návrhom:

Súčasné znenie § 32 odsek 2 je nasledovné:
(2) Ak účtovná jednotka prenáša účtovný záznam mimo účtovnej jednotky prostredníctvom informačného systému, považuje sa účtovný záznam za preukázateľný, ak sa prenášal spôsobom podľa § 33. Účtovný záznam určený na prenášanie musí obsahovať podpisový záznam, ktorým môže byť účtovnými jednotkami vzájomne uznávaný obdobný preukázateľný účtovný záznam v technickej forme. Účtovný záznam musí byť podpísaný najneskôr v okamihu jeho odovzdania na prenos.

Odôvodnenie:

Požiadavka na povinné uvedenie podpisového záznamu na účtovnom zázname určenom na prenášanie nie je podľa nášho názoru v súlade s ustanovením zákona č. 222/2004  Z. z. o dani z pridanej hodnoty (§ 71), z ktorého už táto požiadavka bola vypustená. Z uvedeného dôvodu navrhujeme vypustiť túto požiadavku aj zo zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve, a tým odstrániť nejednoznačnosť a nesúlad medzi účtovnou a daňovou legislatívou
2. Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nového novelizačného bodu číslo 5

RÚZ navrhuje vložiť do návrhu novely nový novelizačný bod v nasledovnom znení:

„5. V §19 odsek 1 znie:

(1) Riadnu individuálnu účtovnú závierku a mimoriadnu individuálnu účtovnú závierku musí mať overenú audítorom účtovná jednotka, 

a) ktorá je obchodnou spoločnosťou, ak povinne vytvára základné imanie a družstvom, ak ku dňu, ku ktorému sa zostavuje účtovná závierka a za bezprostredne predchádzajúce účtovné obdobie sú splnené aspoň dve z týchto podmienok:

1. celková suma majetku presiahla 4 400 000 eur, pričom sumou majetku sa rozumie suma majetku zistená zo súvahy v ocenení neupravenom o položky podľa § 26 ods. 3, 

2. čistý obrat presiahol 8 800 000 eur, pričom čistým obratom na tento účel sú výnosy dosiahnuté z predaja výrobkov, tovarov, poskytnutých služieb a iné výnosy súvisiace s bežnou činnosťou účtovnej jednotky po odpočítaní zliav, 

3. priemerný prepočítaný počet zamestnancov v jednom účtovnom období presiahol 50, 


b) obchodná spoločnosť a družstvo, ktorých cenné papiere sú prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, 
c) ktorej túto povinnosť ustanovuje osobitný predpis, 24)

d) ktorá zostavuje účtovnú závierku podľa § 17a.

Nasledujúce novelizačné body sa náležite prečíslujú

Odôvodnenie:

Navrhuje sa upraviť limity, pri naplnení ktorých musí mať obchodná spoločnosť audítorom overenú účtovnú závierku tak, ako je to uvedené v pozmeňujúcom návrhu.  Súčasná právna úprava výrazným spôsobom presahuje limity stanovené v platnom znení Štvrtej smernice Rady z 25. júla 1978 o ročnej účtovnej závierke niektorých typov spoločností. Článok 51 uvedenej smernice umožňuje členským štátom oslobodiť od povinnosti auditu spoločnosti vymedzené v čl.11. Limity stanovené v čl.11 smernice sú nasledovné: bilančná suma 4 400 000 eur, výška čistého obratu 8 800 000 eur a priemerný počet pracovníkov počas účtovného roka – 50.
Požiadavku na úpravu limitov odôvodňujeme nasledovne:

1. Audit obchodnej spoločnosti predstavuje významnú nákladovú položku, v závislosti od veľkosti spoločnosti. Uvedená povinnosť pritom podľa platnej legislatívy nerozlišuje spoločnosti podľa ďalších ukazovateľov, ktoré reálne ovplyvňujú potrebu výkonu auditu (vlastnícka štruktúra, riadenie vlastníkom vs. najatým manažmentom a pod.).
2. Vzhľadom k slabej rozvinutosti kapitálového a akciového trhu nie je potrebné, aby značný počet obchodných spoločností mal povinnosť auditu. V prípade priamych kapitálových vstupov, alebo zlučovania spoločností (akvizície, fúzie) sa zvyčajne vykonáva due dilligence, ktoré by malo poskytnúť obraz o stave spoločnosti (pričom je možné pri tejto príležitosti vykonať dobrovoľný audit).

3. Bez ohľadu na zavedené limity je možné vykonať audit dobrovoľne
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