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Bod č. 4  programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov  

materiál na rokovaní HSR SR dňa 12.08.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR na základe plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013.
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

· V zákone č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov sa navrhuje: 

· status samostatne zárobkovo činnej osoby na účely sociálneho poistenia neposudzovať v závislosti od registrácie u správcu dane, ale od dosahovania príjmov z výkonu samostatnej zárobkovej činnosti, 

· umožniť poberanie nemocenských dávok v súbehu s príjmom dosahovaným v období nároku na výplatu dávky, ak nejde o príjem za prácu vykonávanú v období trvania nároku na výplatu nemocenskej dávky, 

· novo určiť podmienky pri výpočte invalidného dôchodku  pre poistencov, ktorí dosiahli obdobie dôchodkového poistenia len doplatením poistného na dôchodkové poistenie alebo dobrovoľným dôchodkovým poistením, skrátenie obdobia, za ktoré sa skúma zaplatenie poistného na nemocenské poistenie na účely nemocenských dávok  pre samostatne zárobkovo činné osoby a dobrovoľne poistené osoby z desiatich na päť rokov, 

· navrhuje sa vylúčiť osoby, ktoré sú zodpovedné za plnenie povinností zamestnávateľa  v sociálnom poistení (štatutárny orgán, člena štatutárneho orgánu alebo zamestnanca, ktorý má najmenej 50 % účasť na majetku zamestnávateľa), z okruhu zamestnancov na účely garančného poistenia a súčasne sa z obdobia dôchodkového poistenia navrhuje vylúčiť obdobie dôchodkového poistenia takéhoto zamestnanca, ak poistné na dôchodkové poistenie nebolo zaplatené, z dôvodu že má vplyv na výsledky  hospodárenia zamestnávateľa a nesie zodpovednosť za neplnenie povinnosti odvádzať poistné na sociálne poistenie,  

· navrhuje sa, aby nezaplatenie poistného na poistenie v nezamestnanosti v sume nižšej ako 5 eur  nemalo vplyv na vznik nároku na dávku v nezamestnanosti dobrovoľne poistenej osoby, 
· navrhuje sa novo upraviť určenie vymeriavacieho základu samostatne zárobkovo činnej osoby, zmeniť sociálny dôchodok na invalidný dôchodok, zrušiť prihlasovaciu a odhlasovaciu povinnosť na povinné nemocenské poistenie a povinné dôchodkové poistenie samostatne zárobkovo činnej osobe a zaviesť povinnosť Sociálnej poisťovne oznámiť samostatne zárobkovo činnej osobe vznik povinného poistenia, ako aj výšku poistného, zánik dobrovoľného poistenia, ak dobrovoľne poistená osoba nezaplatila poistné na dobrovoľné poistenie dva kalendárne mesiace za sebou idúce, zrušiť možnosť postúpenia pohľadávok Sociálnej poisťovne na inú osobu, okrem právnickej osoby so 100 % majetkovou účasťou štátu, zaplatením dlžnej sumy pohľadávky na poistnom postúpenej tretej osobe považovať poistné za zaplatené na účely nároku na dávku, umožniť povolenie splátok dlžných súm aj na pohľadávkach na dávkach, zvýšiť diskontnú úrokovú sadzbu pri povolení splátok dlžných súm poistného na trojnásobok ročnej základnej úrokovej sadzby Európskej centrálnej banky platnej ku dňu povolenia splátok dlžných súm (najmenej 10 %),  predĺžiť obdobie presúvania disponibilných finančných prostriedkov základného fondu, ktorý vykazuje prebytok do iného základného fondu, v ktorom nie je dostatok finančných prostriedkov na dávky, s predchádzajúcim súhlasom dozornej rady, predĺžiť obdobie doterajšej jednotnej sadzby poistného na úrazové poistenie, presunúť rozhodovanie o zvyšovaní príplatku za štátnu službu k dôchodku z Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky na Sociálnu poisťovňu, ktorá ho už v súčasnosti vypláca, navrhuje sa, aby sa preddavok na dávku garančného poistenia poskytoval v sume životného minima.
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov predpokladá negatívne dopady na verejné financie a súčasne pozitívne dopady na podnikateľské prostredie.

Návrh zákona nadobúda účinnosť dňa 01.01.2014, okrem vymedzených bodov, ktoré nadobudnú účinnosť dňa 01.07.2014.

Postoj RÚZ k materiálu
Predložený návrh novely zákona o sociálnom poistení smeruje k zníženiu administratívneho zaťaženia v niektorých oblastiach výkonu sociálneho poistenia a k riešeniu niektorých aplikačných problémov v tejto oblasti. RÚZ tento zámer novely podporuje.

K návrhu novely RÚZ predkladá zásadné pripomienky k otázkam ako je poskytovanie údajov zo strany Sociálnej poisťovne  a predĺženie sadzby úrazového poistenia 0,8% z vymeriavacieho základu na obdobie rokov 2014 až 2016 a neaplikovanie bonus/malus systému na úrazové poistenie vo vzťahu k nebezpečnosti pracoviska. .

Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu

1. Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nového novelizačného bodu za novelizačný bod číslo 41
RÚZ navrhuje vložiť do návrhu nový novelizačný bod za novelizačný bod číslo 41 v nasledovnom znení:

„41. V §170 odsek 2 druhá veta znie: Sociálna poisťovňa môže bez súhlasu dotknutých osôb poskytovať zamestnávateľovi dotknutých fyzických osôb údaje, ktoré majú vplyv na plnenie odvodovej povinnosti zamestnávateľa a poskytnúť údaje dotknutých fyzických osôb a právnických osôb tretím osobám v rozsahu nevyhnutne potrebnom na výkon činností súvisiacich s vymáhaním a postupovaním pohľadávok.“.

Odôvodnenie:

RÚZ uplatňuje opätovne pripomienku, ktorá nebola doriešená na rozporovom konaní, hoci vo vyhodnotení pripomienkového konania je uvedené, že rozpor bol odstránený. RÚZ stále trvá na tom, že ide ustanovenie, ktoré má prispieť ku kvalite komunikácie medzi Sociálnou poisťovňou a zamestnávateľom. Predkladateľ návrhu zákona nepristúpil ani na kompromisné riešenie problému a odkázal s riešením problému na anuitnú novelu. Už dnes je však zrejmé, že aj keby sa riešila táto problematika v rámci anuitnej novely, ktorá má riešiť elektronizáciu v systéme sociálneho poistenia, nadobudnutie účinnosti takejto novely sa predpokladá až na rok 2016. Ide ešte o veľmi dlhú dobu, počas ktorej zamestnávateľ nebude bez svojho zavinenia vedieť, že sa mu zmenila jeho povinnosť vo výške odvodov za svojho zamestnanca, u ktorého došlo k zmene statusu pokiaľ ide o jeho invaliditu. 

RÚZ preto žiada vyhovieť pripomienke minimálne do tej miery, aby bola Sociálna poisťovňa povinná oznámiť, že došlo k zmene postavenia zamestnanca, pokiaľ ide o jeho pokles schopnosti vykonávať zárobkovú činnosť. Zamestnávateľom nejde o to, aby sa od sociálnej poisťovne dozvedeli informácie o zdravotnom stave svojho zamestnanca, ale o to, aby im bolo jasné, že došlo k zmene statusu, ktorý má vplyv na výšku odvodovej povinnosti zamestnávateľa. 
2. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 61 v časti §293cw

Ustanovenie stanovuje, že zamestnávateľ období od 1. januára 2014 do 31. decembra 2016 platí poistné na úrazové poistenie vo výške 0,8 % z vymeriavacieho základu. Fond úrazového poistenia je jedným z fondov, ktoré sú dlhodobo prebytkové a slúži na sanáciu deficitov ostatných fondov sociálneho poistenia. RÚZ navrhuje prijať opatrenia v dôsledku ktorých dôjde k vyrovnaniu hospodárenia fondu úrazového poistenia. Podľa prepočtov RÚZ by v prípade vyrovnaného hospodárenia fondu úrazového by mohla sadzba odvodov dosiahnuť približne 0,3% z vymeriavacieho základu. Výsledkom súčasného stavu je tak zbytočne vysoké odvodové zaťaženie práce - v oblasti úrazového poistenia. RÚZ považuje za korektné, aby sa deficity v oblasti ostatných fondov riešili prostredníctvom prostriedkov zo štátneho rozpočtu a nie presunmi prostriedkov medzi jednotlivými fondmi. Rovnako považujeme za dôležité dopracovať klasifikáciu povolaní podľa nebezpečnosti, tak aby bolo možné aplikovať §134 zákona o sociálnom poistení. RÚZ na tejto pripomienke zotrváva aj naďalej. 
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