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Bod č. 8  programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloženie odpadov v znení neskorších predpisov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 23.09.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo životného prostredia SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Do zákona č. 17/2004 Z. z. o poplatkoch za uloženie odpadov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o poplatkoch“) sa dopĺňa princíp rozdelenia príjmov z poplatkov za uloženie odpadov, ak sa  skládka odpadov alebo odkalisko nachádza v katastrálnom území viacerých obcí. Návrh zákona zavádza možnosť využitia príjmov z poplatkov za uloženie odpadov aj v inej oblasti životného prostredia ako je odpadové hospodárstvo za splnenia ustanovených podmienok a posilňuje sa postavenie prevádzkovateľa skládky odpadov alebo odkaliska voči poplatníkovi. Upravuje sa sankčný paragraf, vzhľadom na absenciu sankcií za porušenie niektorých povinností. Za významnú zmenu, ktorú obsahuje predkladaný materiál je určenie vybraných priemyselných odpadov, za ktoré sa navrhuje platiť vyšší poplatok za ich uloženie na skládke odpadov oproti doteraz ustanovenej výške 6,64 €/tonu, ak ide o odpad ostatný a 33,19 €/tonu, ak ide o odpad nebezpečný. Cieľom je odkloniť tieto vybrané odpady k iným alternatívnym spôsobom spracovania
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Predkladateľ v doložke vplyvov predpokladá pozitívny dopad na verejné financie a predpokladá súčasne pozitívne aj negatívne dopady na podnikateľské prostredie. Dotknuté budú všetky subjekty produkujúce odpad podľa množstva jeho produkcie a možnosti spracovania tohto odpadu alternatívnym spôsobom. Predpokladá sa teda, že podnikateľské subjekty v rámci týchto ekonomických aktivít - priemysel spolu, doprava a spoje a  čistenie odpadových vôd a zneškodňovanie odpadov a budú najviac postihnuté zvýšenými sadzbami za skládkovanie týchto druhov odpadov. Taktiež budú dlhodobo dotknuté aj subjekty s relatívne malou schopnosťou prispôsobiť materiály používané pri výrobe
Návrh zákona nadobúda účinnosť dňa 01.01.2014
Postoj RÚZ k materiálu

Návrh novely zákona o poplatkoch za uloženie odpadov nepovažujeme v kontexte prípravy novej odpadovej legislatívy v súčasnosti za správny krok a navrhujeme návrh stiahnuť a spracovať ho spoločne s pripravovaným novým zákonom o odpadoch. Upozorňujeme v zhode s názorom niektorých ďalších pripomienkujúcich subjektov, že uvedený návrh bude mať dopady hlavne na priemyselnú sféru a povedie k nárastu finančného zaťaženia.
RÚZ k návrhu zákona predložila v medzirezortnom pripomienkovom konaní pripomienky po termíne. RÚZ návrh berie na vedomie s nižšie uvedenými pripomienkami.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Pripomienka k čl. I., - vloženie nového novelizačného bodu číslo 3:
RÚZ navrhuje vložiť do návrhu zákona nový novelizačný bod v nasledovnom znení:

„3. V §2 sa vkladá nový odsek 3, ktorý znie:

(3) Poplatok za uloženie odpadov sa neplatí za uloženie fyzikálne, chemicky alebo biologicky nereagujúcich ostatných odpadov6 na skládku na nebezpečný odpad, ak sa na tejto skládke použijú na stavebné, sanačné, rekonštrukčné, zásypové práce a na prekrývanie jednotlivých vrstiev odpadu; to neplatí na skládkach pre odpad, ktorý nie je nebezpečný.“

Odôvodnenie:

Predložený návrh rozširuje možnosti používania „ostatných odpadov“ na uvedené účely na skládkach nebezpečných odpadov aj vzhľadom na obmedzené zdroje inertných odpadov.
2. Pripomienka k čl. I.,  novelizačnému bodu 8

RÚZ navrhuje prepracovať navrhované ustanovenia § 4 ods. 3 a 4 a odstrániť § 4 ods. 5.

Odôvodnenie:

MŽP SR v legislatívnom zámere zákona o odpadoch, ktorý bol zverejnený na medzirezortné pripomienkové konanie deklaruje podporu materiálovému a energetickému zhodnocovaniu odpadov. Preto je nevyhnutné príjmy z poplatkov za uloženie odpadov presmerovať tam, kde sú potrebné, t.j. na VÚC a viazať ich výlučne na účely odpadového hospodárstva a investície do chýbajúcej nadregionálnej infraštruktúry – dotrieďovacie strediská, zariadenia na energetické využívanie odpadov.

Novelu s takýmto obsahom je nevyhnutné pripraviť spoločne s novým zákonom o odpadoch a v súlade s nastavením nového systému nakladania s komunálnym odpadom. V prípade, že za triedený zber preberú zodpovednosť kolektívne organizácie, výrobcovia a dovozcovia zaniká potreba smerovania prostriedkov za uloženie odpadov pre obce. 
3. Pripomienka k novelizačnému bodu 12, príloha č. 5
Zoznam obsahuje aj druhy odpadov, ktoré je potrebné v zmysle prílohy č. 6 zákona č. 223/2001 Z. z. o odpadoch pred uložením na skládku odpadov povinne stabilizovať (napr. 15 02 02, 19 01 07). Po úprave (stabilizácii odpadu) sa odpad ukladá na skládku odpadu pod iným katalógovým číslom. Z uvedeného je zrejmé, že druhy odpadov, ktoré povinne zo zákona podliehajú procesu stabilizácie nie je potrebné uvádzať v zozname odpadov, keďže nie je možné ich priame ukladanie na skládku odpadu. Z novely zákona o poplatkoch za uloženie odpadov vyplýva, že za odpad ktorý mal byť pôvodne spoplatnený sadzbou v položke č. 6 prílohy č. 1 návrhu novely zákona, sa po stabilizácii alebo solidifikácii bude platiť sadzba podľa položky č. 4, napriek tomu, že môže ísť o nebezpečné druhy odpadov a došlo k nárastu objemu uloženého odpadu
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