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Bod č. 14 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· k návrhu zákona o Úrade pre reguláciu elektronických komunikácií a poštových služieb a Dopravnom úrade a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 23.09.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Cieľom predkladaného návrhu zákona je v súlade s programovým vyhlásením vlády zlúčiť relevantné regulačné úrady, znížiť tým počet rozpočtových organizácií v rezorte ako aj nároky na štátny rozpočet využitím synergických efektov centralizácie prierezových obslužných a servisných činností a zároveň vytvoriť podmienky pre ich ďalšiu činnosť. Z uvedeného dôvodu je nevyhnutné vytvoriť nový zákon upravujúci zriadenie, postavenie a pôsobnosť úradov vytvorených zlúčením doterajších subjektov regulácie, upraviť súvisiace právne vzťahy a novelizovať príslušné existujúce zákony doteraz upravujúce činnosť jednotlivých úradov. Návrh zákona sa podrobne venuje prechodným ustanoveniam, právnemu nástupníctvu vo veciach pôsobnosti, konaní, pracovnoprávnych vzťahov a podrobne upravuje aj pravidlá voľby dočasných predstaviteľov úradov, ako aj ich prvých predsedov a podpredsedov s cieľom zabezpečiť ich maximálnu legitimitu.
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Materiál bude mať podľa doložky vplyvov vypracovanej predkladateľom  súčasne pozitívne aj negatívne dopady na verejné financie a nebude mať dopady na podnikateľské prostredie. Predkladateľ predpokladá celkový pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy vo výške 191 661 eur v roku 2014 a 968 771 eur v rokoch 2015 a 2016
Návrh zákona nadobúda účinnosť 1. januára 2014 okrem čl. I § 11 až § 14, ktoré nadobúdajú účinnosť dňom vyhlásenia
Postoj RÚZ k materiálu

RÚZ víta a podporuje snahu o úspory v štátnej správe a redukciu počtu rozpočtových a príspevkových organizácií jednotlivých rezortov. Konštatujeme však, že vzhľadom na to, že nedochádza k redukcii právomocí a kompetencií verejnej správy celková miera regulačného zaťaženia zostáva rovnaká. Od toho sa odvíja aj možnosť reálnych úspor, ktoré ako ukazuje vypracovaná doložka vplyvov sú v tomto prípade minimálne. Podľa nášho názoru zostáva otázne či bude v dôsledku uvedenej reformy zabezpečená aspoň rovnaká miera nezávislosti a odbornosti výkonu verejnej správy tak ako tomu bolo doteraz, nakoľko rozpočtovo sú všetky uvedené úrady financované z rozpočtovej kapitoly ministerstva.
Vecne považujeme za najvýznamnejší nedostatok návrhu navrhované Intertemporálne (prechodné) ustanovenia. Tieto ustanovenia  tvoria neoddeliteľnú súčasť takmer každej právnej úpravy a ich funkciou je zabezpečiť v zásade plynulý prechod z dosiaľ platného a účinného režimu právnej úpravy spoločenských vzťahov do ich nového právneho režimu s tým, že sa má nimi eliminovať možné právne vákuum a zabezpečiť právnu istotu, čo sa však v tomto prípade podľa nášho nedeje, práve naopak.

RÚZ berie predložený materiál na vedomie po zapracovaní predložených pripomienok.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I, §15, odseky 6 až 13
RÚZ navrhuje z návrhu zákona vypustiť § 15 ods. 6 až 13.
Odôvodnenie:

Intertemporálne (prechodné) ustanovenia tvoria neoddeliteľnú súčasť takmer každej právnej úpravy a ich funkciou je zabezpečiť v zásade plynulý prechod z dosiaľ platného a účinného režimu právnej úpravy spoločenských vzťahov do ich nového právneho režimu s tým, že sa má nimi eliminovať možné právne vákuum a zabezpečiť právnu istotu. Ustanovenia ods. 6 až 13 považujeme z hľadiska vyššie uvedeného účelu za nadbytočné, pretože pravidlá aplikácie právnych noriem, resp. uplatnenie pôsobnosti novo vzniknutých úradov sú už upravené v iných ustanoveniach návrhu, predovšetkým v § 12, ktorý jednoznačne upravuje právne nástupníctvo i prechod výkonu pôsobnosti. Niet pochýb, že výkon rozhodnutí a rozhodovanie o opravných prostriedkoch patrí do pôsobnosti zanikajúcich úradov, ktorá podľa § 12 prechádza na novo vzniknutý regulačný úrad, dopravný úrad alebo ministerstvo. Navyše posledné vety ustanovení ods. 11 až 13 neprispievajú k právnej istote, pretože sú vnútorne rozporné. Na jednej strane stanovujú povinnosť úradov postupovať v novom konaní podľa novej právne úpravy, na druhej strane stanovujú, že pre nové konanie je rozhodujúci právny stav v čase vydania zrušeného rozhodnutia. Ak právny stav zahŕňa aj aplikáciu vtedy platných právnych noriem, sú tieto dve časti vety vo vzájomnom rozpore. Nie je tiež celkom zrejmé, čo sleduje navrhovateľ úpravou, že pre rozhodnutie je rozhodujúci skutkový stav v čase vydania zrušeného rozhodnutia. Je nepochybné, že cieľom nového konania je vydanie vecne správneho rozhodnutia, ktoré vychádza zo spoľahlivo zisteného stavu veci. V novom konaní správny orgán opätovne zisťuje skutočný stav veci, vykonáva dokazovanie a zistený skutkový stav môže byť rozdielny od skutkového stavu zisteného v čase vydania zrušeného rozhodnutia. Ak má byť rozhodujúci skutkový stav v čase vydania zrušeného rozhodnutia, ide o popretie účelu a základných pravidiel správneho konania, resp. konania štátnych orgánov. Vzhľadom na skutočnosť, že existujú zaužívané pravidlá aplikácie procesných i hmotnoprávnych noriem v čase a v priebehu zmeny právnej úpravy, posledné vety v ustanoveniach ods. 11 až 13 sú prinajmenej nadbytočné, ak nie zmätočné
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