
Doložka vybraných vplyvov

A.1. 
Názov materiálu: Správa o stave školstva na Slovensku a o systémových krokoch na podporu jeho ďalšieho rozvoja
Poznámka k spracovaniu doložky: Správa o stave školstva na Slovensku a o systémových krokoch na podporu jeho ďalšieho rozvoja (ďalej len „Správa“) je strategický materiál, ku ktorému budú po schválení vládou SR vypracované akčné plány. K nim budú spracované podrobnejšie doložky vybraných vplyvov. Táto doložka je spracovaná na úrovni podrobností, ktoré sú danú charakterom Správy.
Termín začatia a ukončenia PPK:  –
A.2.  Vplyvy

	 
	Pozitívne
	Žiadne
	Negatívne

	1.  Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	
	x

	2.  Vplyvy na podnikateľské prostredie - dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	x
	
	

	3. Sociálne vplyvy 

- vplyvy  na hospodárenie obyvateľstva,

- sociálnu exklúziu,

- rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť - vplyvy na zamestnanosť
	x
	
	

	4.  Vplyvy na životné prostredie
	x
	
	

	5.  Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	x
	
	


A.3.  Poznámky

1.
Vplyvy na rozpočet verejnej správy
Správa je materiál s výhľadom do roku 2020. Pre rok 2020 je stanovený v oblasti financovania školstva z verejných zdrojov cieľ dosiahnuť priemernú úroveň krajín OECD. Tento priemer sa v súčasnosti v krajinách OECD pohybuje na úrovni 6 % HDP, na Slovensko je to tesne na 4 % HDP. Správa konkretizuje predstavu nárastu do roku 2016, a to pre regionálne školstvo v priemere medziročne o 110 mil. € a pre vysoké školstvo v priemere medziročne o 20 mil. €. Tieto prostriedky budú v regionálnom školstve prioritne použité na zvýšenie platov pedagogických a odborných zamestnancov a na učebnice. Vo vysokom školstve bude zvýšenie použité na podporu špičkových kolektívov v oblasti vzdelávania a výskumu.    

1.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
    Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	
	
	

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	
	
	
	

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	
	
	

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	
	
	

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	
	
	

	
	0
	130 000 000
	260 000 000
	390 000 000

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	94 000 000
	188 000 000
	282 000 000

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	24 000 000
	48 000 000
	72 000 000

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	0


	- z toho vplyv na ŠR 
	0
	
	
	

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	


 

 
	1.2. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
Financovanie
Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)
2013
2014
2015
2016
Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy (výdavky)
0
130 000 000
260 000 000
390 000 000
  z toho vplyv na ŠR
0
94 000 000
188 000 000
282 000 000
financovanie zabezpečené prostredníctvom MF SR
0
  ostatné zdroje financovania*
0
Rozpočtovo nekrytý vplyv 
0
130 000 000
260 000 000
390 000 000
*Eurofondy

	
	
	
	


 
1.3. Popis a charakteristika návrhu

 

1.3.1. Popis návrhu

Správa jednoznačne konštatuje, že ďalší rozvoj školstva na Slovensku nie je uskutočniteľný bez zvýšenia jeho financovania z verejných zdrojov spojeného zároveň s nutnosťou zvýšenia efektívnosti výdavkov. 
Vo všetkých medzinárodných štatistikách o financovaní školstva sa Slovensko pohybuje na posledných miestach rebríčkov. Vychádzajúc z týchto štatistík sa v Správe identifikujú dve príčiny zaostávania Slovenska v objeme výdavkov na školstvo v porovnaní s HDP. Prvou je nízka priorita financovania školstva v porovnaní s niektorými inými oblasťami financovanými z verejných zdrojov. Druhou príčinou je, že SR má v porovnaní s priemerom ostatných krajín zhruba iba 75 % rozsah verejného sektora vo vzťahu k HDP.

Zaostávanie vo financovaní sa prejavuje samozrejme aj v tom, že naši učitelia, najmä v regionálnom školstve, majú, a to aj po prepočítaní na paritu kúpnej sily, platy o niekoľko desiatok percent nižšie ako ich kolegovia v iných krajinách. Na tento problém nás explicitne upozornila aj Organizácia pre ekonomickú spoluprácu a rozvoj OCED pri príležitosti zverejnenia Ekonomického prehľadu SR 2012, v ktorom ako jednoznačné odporúčanie uviedla zvýšenie platov učiteľov. Experti OECD zopakovali toto odporúčanie aj na rokovaniach so zástupcami ministerstva koncom februára 2013 v Paríži, na ktorom sme s nimi prerokovali hlavné myšlienky predkladanej Správy. Rokovania vyvrcholili stretnutím ministra školstva, vedy výskumu a športu s generálnym tajomníkom OECD. Z uvedených dôvodov obsahuje Správa explicitne formulované ciele pre zvyšovanie platov pedagogických a odborných zamestnancov v regionálnom školstve do roku 2020 so záväzkom dosiahnuť pre túto kategóriu zamestnancov plat na úrovni 1,2 násobku priemernej mzdy v národnom hospodárstve do roku 2016.
V Správe sa zároveň deklaruje cieľ dostať sa do roku 2020 vo financovaní na priemernú úroveň verejných výdavkov na školstvo krajín OECD. Pre obdobie rokov 2014 – 2016 sa predpokladá zvyšovanie finančných prostriedkov z verejných zdrojov (domácich a európskych) do regionálneho školstva medziročne v priemere o 110 mil. € tak, aby bolo možné naplniť záväzok v oblasti platov a realizovať časť systémových krokov z tejto Správy. Pre vysoké školstvo sa v tomto období predpokladá medziročný nárast v priemere o 20 mil. €. 
Z hľadiska zdrojov na pokrytie výdavkov sa predpokladá nasledovná štruktúra v priemerných medziročných nárastoch v rokoch 2014 – 2016:

· 79 000 000 € zo štátneho rozpočtu na zvýšenie osobných nákladov pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných z kapitol MŠVVaŠ SR a MV SR

· 24 000 000 € na zvýšenie osobných nákladov pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných z originálnych kompetenií

· 5 000 000 € zo štátneho rozpočtu na dofinancovanie výdavkov na učebnice
· 2 000 000 € z eurofondov (z toho 15 % spolufinancovanie z MF SR) na riešenie vybraných úloh na napĺňanie systémových krokov fiancovanteľných z tohto zdroja

· 10 000 000 € zo štátneho rozpočtu na podporu špičkových kolektívov vysokých škôl v oblasti vzdelávania a výskumu 

· 10 000 000 € z eurofondov (z toho 10 % spolufinancovanie z MF SR) na podporu špičkových kolektívov vysokých škôl v oblasti vzdelávania a výskumu.
1.3.2. Charakteristika návrhu

 

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

 x    iné 

 

1.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
 

Tabuľka č. 3 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Indikátor ABC
	 
	 
	 
	 

	Indikátor KLM
	 
	 
	 
	 

	Indikátor XYZ
	 
	 
	 
	 


1.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie 

          Tabuľka č. 4 

	 Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Daňové príjmy (100)1
	 
	 
	 
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	 
	 
	 
	 

	Granty a transfery (300)1
	 
	 
	 
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie    
	                                                                                                                                                                           Tabuľka č. 5

Výdavky (v eurách)
Vplyv na rozpočet verejnej správy
2013
2014
2015
2016
Bežné výdavky (600)
130 000 000
260 000 000
390 000 0000
Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610) spolu
6 510 000
13 020 000
19 530 000
Poistné a príspevok do poisťovní (620) spolu
2 275 000
4 550 000
6 825 000
Tovary a služby (630)2 s  X
z toho: 

Špeciálne služby (637 005)
7 000 000
14 000 000
21 000 000
Bežné transfery (640) XX

z toho:
Bežný transfer príspevkovej organizácii (641 001)
114 215 000
228 430 000
342 645 000
  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
Kapitálové výdavky (700)
  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
  Kapitálové transfery (720)2
Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
Dopad na výdavky verejnej správy celkom
  z toho výdavky na ŠR
0
   Bežné výdavky (600) 
0
    Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
0

    Kapitálové výdavky (700)
0

    Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
0

      2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

                                                                                                                                             Tabuľka č. 6                                     

Zamestnanosť
Vplyv na rozpočet verejnej správy
2013
2014
2015
216
Počet zamestnancov celkom*

z toho:
   z toho vplyv na ŠR
Priemerný mzdový výdavok (v eurách)*
   z toho vplyv na ŠR
Osobné výdavky celkom (v eurách)
Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
   z toho vplyv na ŠR
Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
   z toho vplyv na ŠR
 

 

 

 

Poznámky:
 

 

 

 

 

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka

 

Poistné tvorí podiel mzdových výdavkov, pričom za organizácie v pôsobnosti kapitol štátneho rozpočtu, s výnimkou prenesených kompetencií výkonu štátnej správy, pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme predstavuje  34,95 %,  pre policajtov, profesionálnych vojakov, colníkov, hasičov vrátane horskej záchrannej služby predstavuje 33,2 %. Pre ostatné subjekty verejnej správy vrátane prenesených kompetencií výkonu štátnej správy poistné tvorí podiel zodpovedajúci  35,2 %.

 Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy automaticky prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“

 

 

 

 

* počet zamestnancov,  mzdy a poistné rozpísať podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...)
 
2.  Vplyvy na podnikateľské prostredie
Základným cieľom materiálu je celkové zvýšenie vzdelanostnej úrovne obyvateľstva vo všetkých oblastiach. Vzrast vzdelanosti bude mať všeobecne pozitívny vplyv aj na podnikateľské prostredie.
Vplyvy na podnikateľské prostredie
 
3.1. Ktoré podnikateľské subjekty budú predkladaným návrhom ovplyvnené a aký je ich počet?
 
Predloženým návrhom budú potenciálne ovplyvnené všetky podnikateľské subjekty.
 
3.2. Aký je predpokladaný charakter a rozsah nákladov a prínosov?
 
Náklady bude znášať najmä verejný sektor formou zvýšeného financovania školstva z verejných zdrojov. Prínosy pre podnikateľské prostredie budú spočívať v prvom rade vo zvýšení kvality pracovnej sily.
 
3.3. Aká je predpokladaná výška administratívnych nákladov, ktoré podniky vynaložia v súvislosti s implementáciou návrhu?
 
Návrh u väčšiny podnikov nevyvolá osobitné administratívne náklady. Isté administratívne náklady sa vyskytnú u podnikateľských subjektov, ktoré sa zapoja do duálneho systému odborného vzdelávania a prípravy. 
 
3.4. Aké sú dôsledky pripravovaného návrhu pre fungovanie podnikateľských subjektov na slovenskom trhu (ako sa zmenia operácie na trhu?)
 
Návrh bude mať pozitívne dôsledky na  fungovanie podnikateľských subjektov na slovenskom trhu.
 
3.5. Aké sú predpokladané spoločensko- ekonomické dôsledky pripravovaných regulácií? 
 
V súvislosti s návrhom sa nepredpokladá vznik nových regulácií dotýkajúcich sa podnikateľského prostredia.


	


3.
Sociálne vplyvy

Základným cieľom materiálu je celkové zvýšenie vzdelanostnej úrovne obyvateľstva vo všetkých oblastiach. Vzrast vzdelanosti bude mať všeobecne pozitívne sociálne vplyvy vo všetkých oblastiach.
	Sociálne vplyvy predkladaného materiálu - vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť

	Identifikujte vplyv na hospodárenie  domácností a špecifikujte ovplyvnené skupiny domácností, ktoré budú pozitívne/negatívne ovplyvnené.  
	Predpokladá sa rast príjmov pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných z kapitol MŠVVaŠ SR a MV SR ako aj na zvýšenie príjmov pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných z originálnych kompetencií.



	Kvantifikujte: 

Rast alebo pokles príjmov/výdavkov na priemerného obyvateľa

Rast alebo pokles príjmov/výdavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domácností

Celkový počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným materiálom
	Zvýšenie výdavkov na osobné náklady pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných z kapitol MŠVVaŠ SR a MV SR o 79 mil. eur predstavuje približne 58,4 mil. eur zvýšenie mzdových výdavkov. V roku 2012 bolo celkovo  63 252 pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných zo štátneho rozpočtu. V prípade pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných z originálnych kompetencií sa predpokladá rast osobných nákladov o 24 mil. eur, čo predstavuje zvýšenie mzdových výdavkov o 17,8 mil. eur. V roku 2012 bolo celkovo  24 744 pedagogických a odborných zamestnancov regionálneho školstva financovaných z originálnych kompetencií.

	Zhodnoťte kvalitatívne (prípadne kvantitatívne) vplyvy na prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám u jednotlivých ovplyvnených skupín obyvateľstva.
	Dofinancovanie výdavkov na učebnice zlepší prístup žiakov základných a stredných škôl k učebniciam. Problémy s nedostatkom učebníc sú detailne opísané v materiáli.

	Zhodnoťte vplyv na rovnosť príležitostí:

Zhodnoťte vplyv na rodovú rovnosť.
	

	Zhodnoťte vplyvy na zamestnanosť.

Aké sú vplyvy na zamestnanosť ?

Ktoré skupiny zamestnancov budú ohrozené schválením predkladaného materiálu ?

Hrozí v prípade schválenia predkladaného materiálu hromadné prepúšťanie ?
	Žiadne skupiny nebudú ohrozené schválením materiálu. V prípade schválenia materiálu nehrozí hromadné prepúšťanie.


4.
Vplyvy na životné prostredie

Správa bude mať nepriamo pozitívny vplyv na životné prostredie, pretože jeden z dôrazov bude aj zlepšenie výchovy a vzdelávania v oblasti ochrany životného prostredia.
	Životné prostredie

	Ktoré zložky životného prostredia (najmä ovzdušie, voda, horniny, pôda, organizmy) budú návrhom ovplyvnené a aký bude ich vplyv (pozitívny alebo negatívny)?
	Pozitívne budú ovplyvnené najmä tie zložky životného prostredia, ktoré bezprostredne ovplyvňujú občania svojou štandardnou činnosťou.

	Bude mať navrhovaný materiál vplyv na chránené územia a ak áno aký?
	Správa bude mať nepriamy pozitívny vplyv aj na chránené územia, ktoré budú menej poškodzované návštevníkmi.


	Bude mať návrh vplyv na životné prostredie presahujúce štátne hranice?
	Správa bude mať nepriamy pozitívny vplyv aj na životné prostredie presahujúce štátne hranice.


5.
Vplyvy na informatizáciu spoločnosti

	Budovanie základných pilierov informatizácie
	 

	Obsah
	 

	1. Rozširujú alebo inovujú sa existujúce alebo vytvárajú sa či zavádzajú  sa nové elektronické služby?
(Popíšte ich funkciu a úroveň poskytovania.)
	Áno

	2. Vytvárajú sa podmienky pre sémantickú interoperabilitu?
(Popíšte spôsob jej zabezpečenia.)
	Áno, vytvárané databázy budú prepojené na vybrané databázy verejného sektora.

	Ľudia
	 

	3. Zabezpečuje sa vzdelávanie v oblasti počítačovej gramotnosti a rozširovanie vedomostí o IKT?
(Uveďte spôsob, napr. projekty, školenia.)
	Áno

	4. Zabezpečuje sa rozvoj elektronického vzdelávania?
(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia vzdelávacích aktivít.)
	Áno

	5. Zabezpečuje sa podporná a propagačná aktivita zameraná na zvyšovanie povedomia o informatizácii a IKT?
(Uveďte typ a spôsob zabezpečenia propagačných aktivít.)
	Áno

	6. Zabezpečuje/zohľadňuje/zlepšuje sa prístup znevýhodnených osôb k službám informačnej spoločnosti?
(Uveďte spôsob sprístupnenia digitálneho prostredia.)
	Áno

	Infraštruktúra
	 

	7. Rozširuje, inovuje, vytvára alebo zavádza sa nový informačný systém?
(Uveďte jeho funkciu.)
	Áno

	8. Rozširuje sa prístupnosť k internetu?
(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Áno

	9. Rozširuje sa prístupnosť k elektronickým službám?
(Uveďte spôsob rozširovania prístupnosti.)
	Áno

	10. Zabezpečuje sa technická interoperabilita?
(Uveďte spôsob jej zabezpečenia.)
	Áno, ráta sa s prepojením vytváraných informačných systémov na vybrané informačné systémy verejnej správy.

	11. Zvyšuje sa bezpečnosť IT?
(Uveďte spôsob zvýšenia bezpečnosti a ochrany IT.)
	Áno

	12. Rozširuje sa technická infraštruktúra?
(Uveďte stručný popis zavádzanej infraštruktúry.)
	Áno

	Riadenie procesu informatizácie
	 

	13. Predpokladajú sa zmeny v riadení procesu informatizácie?
(Uveďte popis zmien.)
	Nie

	Financovanie procesu informatizácie
	 

	14. Vyžaduje si proces informatizácie finančné investície?
(Popíšte príslušnú úroveň financovania.)
	Áno

	Legislatívne prostredie procesu informatizácie
	 

	15. Predpokladá nelegislatívny materiál potrebu úpravy legislatívneho prostredia procesu informatizácie?
(Stručne popíšte navrhované legislatívne zmeny.)
	Nie


A.4. 
Alternatívne riešenia

A.5. 
Stanovisko gestorov 
5

