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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 25.11.2013 

K bodu č. 10)
Stanovisko k 

Národnému akčnému plánu  na prevenciu a elimináciu násilia na ženách na roky 2014 -2019
Všeobecne k materiálu:
Vypracovanie Národného akčného plánu na prevenciu a elimináciu násilia na ženách na roky 2014 - 2019 (ďalej len „NAP“) a jeho predloženie na rokovanie vlády vyplýva z úlohy č. 2 Plánu práce vlády Slovenskej republiky na október 2013. Cieľom predkladaného NAP-u je vytvoriť, implementovať a koordinovať komplexnú celoštátnu politiku pre oblasť prevencie a eliminácie násilia na ženách. V NAP-e sa konštatuje, že v riešení  problematiky násilia na ženách za ostatné roky nastal pozitívny posun, no stále chýba systémový prístup a koordinované zabezpečenie pomoci ženám zažívajúcim násilie i systematická primárna prevencia. SR ešte nedosahuje všetky medzinárodné štandardy, čím je oslabená reálna schopnosť zabezpečiť im pomoc. Členovia vlády v súvislosti s riešením tejto problematiky  prijali  určité  medzinárodné politické záväzky. Jedným z nich  bolo aj prijatie nového NAP-u, reflektujúceho záväzky štátov vyplývajúcich z Dohovoru Rady Európy o predchádzaní násiliu na ženách a  domácemu násiliu a boji proti nemu. Predkladaný materiál definuje  pojmy a v tom kontexte je zameraný na problematiku násilia na ženách ako fenoménu rodovo podmieneného násilia. Pojem domáceho násilia je vzťahovaný na násilie na ženách v intímnych vzťahoch, resp. v rodinách. Vzťahuje sa  aj na činy sexuálneho násilia, najmä znásilnenia a prevencie sekundárnej viktimizácie obetí vo vyšetrovacích postupoch.

NAP má sedem realizačných oblastí:
1. právny a strategický rámec – jeho cieľom je posilniť právny a inštitucionálny rámec za účelom uznania práv žien a ich ochrany proti všetkým formám násilia na ženách a zabezpečiť, aby štátne orgány, vrátane súdnych orgánov konajúcich v mene štátu, konali v súlade s týmto záväzkom. V tejto časti je zdôraznená dôležitosť riešenia problematiky  na regionálnej a miestnej úrovni. V rámci skvalitnenia  práce v problematike sa odporúča iniciovať  vytvorenie  samostatných regionálnych akčných plánov pre prevenciu a elimináciu násilia na ženách. Úloha č. 5 v NAP znie:  „Vypracovať a aplikovať v praxi regionálne akčné plány na prevenciu násilia na ženách“.   Za plnenie sú zodpovedné samosprávne kraje a obce, resp. mestá v spolupráci s MVO a zdrojom financovania  na realizáciu tejto úlohy  bude rozpočet  samosprávneho kraja a obce. 

2. poskytovanie pomoci a dostupné podporné služby – cieľom je zabezpečiť rýchlu, efektívnu a dostupnú pomoc všetkým ženám, ktoré sú vystavené násiliu alebo hrozbe násilia, a to s ohľadom na špecifické potreby, ktoré z ich situácie vyplývajú. Úloha č. 11 ukladá VÚC a samosprávam z vlastných rozpočtov zabezpečiť v súčinnosti s MVO pôsobiacimi v oblasti pomoci ženám vytvorenie minimálnej siete podporných zariadení pre ženy zažívajúce násilie (poradenské centrá a bezpečné ženské domy), ktoré budú spĺňať minimálne štandardy RE pre podporné služby. Úloha č. 17 ukladá VÚC a samosprávam  z vlastných zdrojov alokovať finančné prostriedky zo strany samosprávnych krajov a venovať zvýšenú pozornosť skvalitňovaniu pomoci a podpory v sieti sociálnych služieb tak, aby vytvorené služby boli zamerané na podporu žien a detí zažívajúcich násilie a zohľadňovali ich špecifické a diverzifikované potreby v súlade s vypracovanými štandardami. Úloha č. 20  ukladá obciam a mestám  pri prideľovaní sociálnych bytov vyčleniť kapacity pre ženy a ich deti, ktoré sa nachádzajú v sociálnej a bytovej núdzi následkom domáceho násilia.
3. Metodiky a štandardy – cieľom je zabezpečiť kvalitnú a efektívnu pomoc pomocou štandardizovaných postupov pre pomáhajúce profesie a orgány činné v trestnom konaní. Navrhujeme  vypracovať štandardizované postupy aj pre samosprávy.
4. Vzdelávanie pomáhajúcich profesií – cieľom je zabezpečiť rodovo citlivé vzdelávanie všetkých pomáhajúcich profesií a zainteresovaných subjektov v oblasti prevencie a eliminácie násilia na ženách.
5. Primárna prevencia – cieľom je predchádzať vzniku násilia a akejkoľvek situácii, ktorá prispieva k vzniku a tolerancii násilia. 
6. Monitoring a výskum - cieľom je vytvoriť dostatočnú poznatkovú bázu o výskyte a rôznych aspektoch násilia na ženách.
7. Násilie voči ženám na pracovisku – cieľom je  prijať všetky potrebné legislatívne a iné opatrenia na náležité predchádzanie, vyšetrovanie, trestanie a poskytnutie odškodnenia za skutky násilia voči ženám na pracovisku.
Pripomienky k materiálu:
Združenie miest a obcí Slovenska uplatňuje k návrhu NAP-u nasledovné  pripomienky:

1. Realizácia navrhovaných úloh nepredpokladá dodatočné požiadavky na verejný rozpočet, t. j. realizácia NAP-u bude zabezpečená v rámci schválených limitov rozpočtu verejnej správy a v rámci projektov a dotačných schém, určených na podporu eliminácie a prevencie násilia na ženách a z rozpočtov VÚC a samospráv. Ako zdroj financovania sa uvádza rozpočet obcí a miest pri  plnení úloh  č. 5, 11, 17 a 20.  Vzhľadom na to, že obce a mestá  na plnenie daných úloh vo svojich rozpočtoch nemajú vyčlenené finančné prostriedky (nejde o originálnu pôsobnosť), s predkladaným  návrhom nesúhlasíme a žiadame  riešiť financovanie  buď v rámci projektov a dotačných schém, určených na podporu eliminácie a prevencie násilia na ženách, alebo vyčleniť dotáciu  pre samosprávy na realizáciu konkrétnych úloh, čo je potrebné vyznačiť  v doložke  vybraných vplyvov.

Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.

2. Do cieľovej skupiny vzdelávania „zainteresovaných pomáhajúcich profesií“ odporúčame zahrnúť aj sociálnych  pracovníkov zo samospráv,  príslušníkov mestských polícií, ako aj zamestnancov školských úradov. Zároveň odporúčame vypracovať štandardizované postupy pri riešení problematiky násilia na ženách aj pre samosprávy v obciach a mestách.

Túto pripomienku považuje ZMOS za obyčajnú.

Záver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila predložený materiál na ďalšie legislatívne konanie po zapracovaní pripomienok ZMOS.                        

                                                                                                                   Jozef Dvonč
                                                                                                                      predseda 
