Príloha č 8. - ku kapitole Prírodné zdroje

8a - Poľnohospodárstvo

Hrubá poľnohospodárska produkcia, vo finančnom vyjadrení, mala od vstupu Slovenska do EÚ kontinuálny stabilný nárast do roku 2009, kedy sa prejavili dopady svetovej finančnej a hospodárskej krízy a pretrvávali aj v roku 2010. V roku 2011 nastalo mierne oživenie produkcie, vplyvom rýchlejšieho nárastu rastlinnej produkcie ako živočíšnej. 

Tabuľka č.14
Hrubá poľnohospodárska produkcia v b.c. v mil. €
	Rok
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Produkcia
	2092
	1913
	1927
	2059
	2097
	1644
	1656
	2091
	2018


Zdroj: EPÚ

V štruktúre poľnohospodárskej produkcie došlo po roku 2004 k zmenám, keď vzrástla rastlinná produkcia a poklesla živočíšna. V oblasti rastlinnej výroby, po vstupe do EÚ, bolo najdôležitejšie implementovať všetky súvisiace legislatívne predpisy do národnej legislatívy. Išlo najmä o sektory ovocia, zeleniny a vína. Počas reformy cukrového režimu v EÚ prišlo k postupnému zredukovaniu kvóty na výrobu cukru o viac ako 50 % na súčasných 112,3 tis. ton. Domáca výroba cukru v rámci kvóty tak pokrýva domácu spotrebu len na približne 63 %.
Graf č.13

Vývoj hrubej poľnohospodárskej produkcie v mil. €
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Zdroj: EPU 

Živočíšna produkcia na Slovensku dlhodobo klesá v dôsledku jej nízkej konkurencieschopnosti, súvisiacej nielen s ekonomickými podmienkami výroby a horším kapitálovým a technologickým vybavením našich fariem, ale aj s efektívnejšou, veľkostnou a vlastníckou štruktúrou fariem v starých členských krajinách EÚ. Po vstupe SR do EÚ došlo k výraznému poklesu stavov všetkých významných druhov hospodárskych zvierat, poklesu využívania spracovateľských kapacít a v konečnom dôsledku poklesu zamestnanosti v odvetví živočíšnej výroby.
Tendencie vo výrobnej sfére poľnohospodárstva a úspora nákladov sa odrážajú v každoročnom poklese zamestnanosti. Podniky racionalizujú fyzickú prácu a investície napomáhajú k jej substitúcii. Napriek nárastu hrubého fixného kapitálu v poľnohospodárstve v rokoch 2005 a 2008 jeho opotrebovanosť je vysoká a v súčasnosti dosahuje 42 %. 

Veľkostná štruktúra poľnohospodárskych fariem je značne diferencovaná. Podľa ostatného poľnohospodárskeho cenzu v roku 2010 existovalo na Slovensku 24 460 podnikov zameraných na poľnohospodársku činnosť. Početne najviac fariem (38,7 %) hospodárilo na výmere menšej ako 2 ha p. p. Ďalšou početne rozhodujúcou skupinou fariem, s podielom 25,7 % na celkovom počte, boli farmy od 2 do 4,9 ha p.p. Na vyššej výmere ako 100 ha hospodárilo 9 % fariem, ktoré boli rozhodujúce z hľadiska produkcie a udržania poľnohospodárskej krajiny v dobrom stave. V poľnohospodárstve dominujú z hľadiska výmery právnické osoby (transformované družstvá a obchodné spoločností), ktoré obhospodarujú 90 % poľnohospodárskej pôdy. 
Graf č. 14




        Graf č.15

Vývoj počtu zamestnaných v poľnohospodárstve  Vývoj hrubého fixného kapitálu v poľnohospodárstve           v tis. osobách                                                         
         v mil. €  a jeho opotrebovanosť v %                                                                                         
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Zdroj: ŠÚ SR                                                                            Zdroj: ŠÚ SR

V príjmoch sú medzi farmármi značné diferencie. Priemerný príjem farmárov za rok 2012 nebol vysoký a dosiahol na jednu pracovnú jednotku - AWU len 1966,3 €, čím životná úroveň pracujúcich v poľnohospodárstve bola nižšia ako životná úroveň zamestnancov v iných odvetviach. Na druhej strane sú farmári, ktorí dosahujú viacnásobok priemerného príjmu.

Graf č.16




      Graf č.17

Štruktúra fariem podľa výmery poľnohospod. pôdy v %             Štruktúra fariem podľa priemerného príjmu v %
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Zdroj: ŠÚ SR                                                                    Zdroj: ŠÚ SR

Podobne ako v poľnohospodárstve, aj v potravinárskom priemysle klesol od roku 2004 nielen jeho podiel rozhodujúcich ukazovateľov na hospodárstve SR ale aj rozsah výroby, ktorá mala variabilný vývoj. Investovanosť v potravinárstve má klesajúcu tendenciu. Potravinárska výroba v SR je ovplyvnená dovozmi hotových výrobkov, čo sa odráža aj v zahranično-obchodnej bilancii.
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         Graf č.19

Vývoj potravinárskej výroby                                                       Vývoj hrubého fixného kapitálu v potravinárstve           
a výsledku hospodárenia v mil. €                             
           v mil. € a jeho opotrebovanosti v %                
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Zdroj: ŠÚ SR                                                             
         Zdroj: ŠÚ SR
Potravinársky priemysel je málo špecializovaný, kapacitne predimenzovaný a technologicky zaostalý. V mnohých sektoroch ešte nie je dokončená reštrukturalizácia, a preto tieto sektory nie sú konkurencieschopné na domácom a európskom potravinovom trhu. To má za následok, že prvovýrobcovia vyvážajú základné suroviny a maloobchod dováža spracované potraviny. Potravinársky priemysel je vystavený príliš silnému tlaku dovezených spracovaných potravinárskych výrobkov, niekedy za dumpingové ceny, ktoré dovážajú predovšetkým obchodné reťazce s cieľom rozšíriť sortiment a znížiť spotrebiteľské ceny. 

Vzťahy v potravinovej vertikále SR sú nevyvážené. Prvovýroba je charakterizovaná dokonalou konkurenciou veľkého množstva podnikov. V spracovateľskom priemysle a v obchode je štruktúra trhu oligopolná, t.j. existuje menej veľkých podnikov. V maloobchode dominuje 11 reťazcov, cez ktoré sa realizuje 85 % potravinárskych produktov. V obchodných vzťahoch vo vertikále preto dominujú obchodné reťazce, ktoré presadzujú svoje záujmy na úkor prvovýrobcov. 
Tabuľka č.15

Vývoj zahraničného obchodu s agropotravinárskymi komoditami v mil. €
	 Rok
	Vývoz
	Dovoz
	Saldo

	2004
	1142,5
	1663,7
	-521,2

	2005
	1556,3
	2222,0
	-665,7

	2006
	1779,0
	2274,2
	-495,2

	2007
	1999,9
	2694,2
	-694,3

	2008
	2036,8
	2908,5
	-871,7

	2009
	1 932,8
	2 782,2
	-849,4

	2010
	2 162,0
	3 119,9
	-957,9

	2011
	2 918,6
	3 723,2
	-804,6

	2012
	3 593,2
	3 963,9
	-370,7

	2013
	2 433,1
	2 921,2
	-488,1


Zdroj: ŠÚ SR

Graf č.20      

Vývoj zahraničného obchodu s agropotravinárskymi komoditami v mil. €
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Zdroj: ŠÚ SR

Medzi pozitíva členstva SR v EÚ v oblasti pôdohospodárstva a potravinárskeho priemyslu možno zaradiť:
· zvýšenie celkovej podpory poľnohospodárstva a rozvoja vidieka,

· vytvorenie inštitúcie v oblasti administrovania platieb (Pôdohospodárska platobná agentúra - PPA), čím došlo k hospodárnemu, efektívnemu a účinnému administrovaniu eurofondov; zavedenie vnútorného auditu prispelo k zvýšeniu transparentnosti, 

· zavedenie noriem spoločenstva a prispôsobenia sa im, 

· jednotnosť trhu – zrušenie cla v rámci EÚ, voľný pohyb tovaru a služieb,

· zavedenie trhových poriadkov pre rozhodujúce komodity rastlinnej a živočíšnej výroby,

· posilnenie bonity poľnohospodárskych podnikov vo vzťahu k bankovej sfére, čím sa zvýšila dostupnosť úverového kapitálu, 

· nové podnikateľské možnosti,

· modernizácia poľnohospodárskych podnikov,

· vytvorenie predpokladov pre zvýšenie kvality a bezpečnosti potravín (systém riadenia podľa ISO, prijatie integrovaného orgánu potravinového dozoru v intenciách EÚ, zriadenie rýchleho výstražného systému pre potraviny SR) a súčasne ich konkurenčnej schopnosti,

· vytvorenie možností čerpania vývozných náhrad pri vývoze do nečlenských krajín,

· zvýšenie ochrany pred dovozmi z tretích krajín, t.j. štátov mimo EÚ,

· dôraz na životné prostredie.

Spomedzi negatív možno uviesť :

· systém podpornej politiky, založený na poskytovaní podpôr, bez väzby na zvyšovanie produkcie (tzv. decoupling), s dosahom na pokles produkcie, 

· rozdielna úroveň podpôr medzi pôvodnými a pristúpenými krajinami do EÚ po roku 2004,

· uplatnenie nevhodného minulého referenčného obdobia,

· zvýšenie dovozu poľnohospodárskych produktov a tým pretrvávajúce negatívne saldo zahraničného agropotravinárskeho obchodu (čo sa odráža v zníženej produkčnej výkonnosti poľnohospodárstva),

· vplyv politiky obchodných reťazcov na ceny poľnohospodárskych komodít,

· pokles zamestnanosti v poľnohospodárstve,

· pokles živočíšnej výroby.

Prínosom členstva SR v EÚ v oblasti bezpečnosti potravín je zjednotenie prístupov v oblasti úradnej kontroly potravín, zavedenie systémov monitorovania vybraných ukazovateľov bezpečnosti potravín v rámci voľného trhu EÚ. 
Veľký význam má aj otvorenie trhu a lepší prístup k špičkovej technike a technológiám. V oblasti ekologickej poľnohospodárskej výroby, harmonizácia legislatívy zjednodušila predaj slovenských ekologických produktov do EÚ, umožnila transparentný prístup pri výkone úradných kontrol a systematické prideľovanie agroenvironmentálnych podpôr biofarmárom. Harmonizácia legislatívy v oblasti registrácie pesticídov zabezpečuje rovnaké požiadavky a štandardy na hodnotenie prípravkov na ochranu rastlín v rámci EÚ, čo prispieva k rovnakej úrovni ochrany zdravia ľudí, zvierat a životného prostredia v jednotlivých členských štátoch. 
Pre ďalšie obdobie bude dôležité čo najúčelnejšie využiť možnosti, dané novou legislatívou v rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky EÚ, aktívne sa zúčastňovať na jej tvorbe a pripomienkovaní v zmysle záujmov SR, vychádzajúcich z národných potrieb a hľadať podobne zmýšľajúcich zahraničných partnerov na ich presadzovanie. Prioritou a hlavnou výzvou je nové programové obdobie 2014 – 2020, príprava kvalitnej vykonávacej európskej aj vnútroštátnej legislatívy, skvalitňovanie administratívnych procesov a úspešná implementácia novej spoločnej poľnohospodárskej politiky, s cieľom v maximálnej miere transparentne využívať všetky možnosti čerpania finančných prostriedkov z poľnohospodárskych fondov EÚ, pri dodržiavaní zásady riadneho finančného hospodárenia. 

Hlavnými výzvami v súvislosti s členstvom SR v EÚ v nadchádzajúcom období sú:

· ekonomický rast - Využiť podporné nástroje Spoločnej poľnohospodárskej politiky a oživiť výrobu poľnohospodárskych produktov a potravinárskych výrobkov, ku ktorým má SR k dispozícii vhodné prírodno-klimatické, znalostné a historické podmienky, čo prispeje k zvýšeniu hrubého domáceho produktu krajiny, k zníženiu importu a súčasne k zlepšeniu zahranično-obchodnej bilancie.

· potravinová suverenita - Zvýšiť domácu produkciu poľnohospodárskych produktov a spracovaných potravinárskych výrobkov s vyššou pridanou hodnotou a postupne dosiahnuť 80 % sebestačnosť v základných druhoch potravín.

· zamestnanosť - Vytvoriť s pomocou podporných mechanizmov Programu rozvoja vidieka 2014-2020 vhodné podnikateľské podmienky pre vstup mladých farmárov do poľnohospodárskeho odvetvia, podporiť vznik nových pracovných miest v existujúcich poľnohospodárskych podnikoch a zatraktívniť prácu v poľnohospodárskom sektore pre mladú generáciu, čo sa odrazí v znížení miery celoštátnej nezamestnanosti ako aj v hospodárskom a sociálnom rozvoji vidieckych oblastí.

· multifunkčnosť - Presadzovať myšlienku multifunkčného poľnohospodárstva, ktoré bude okrem prioritného cieľa - produkcie potravín plniť aj ďalší verejný záujem: ochranu životného prostredia, zachovanie charakteru krajiny a biodiverzity, zachovanie osídlenia vidieka, rozvoj vidieckych regiónov, rozvoj agroturizmu. 

· udržateľnosť - Produkovať dostatočné množstvo kvalitných a cenovo dostupných potravín pre obyvateľstvo pri súčasnom racionálnom využívaní obmedzených prírodných zdrojov, minimalizovaní potravinového odpadu a strát a znižovaní negatívnych dopadov poľnohospodárskej výroby na životné prostredie.

· inovácie - Zavádzať najmodernejšie technologické postupy, poľnohospodársku techniku, kvalitný biologický materiál, aplikovať biotechnologické poznatky, uplatňovať ekologický systém poľnohospodárskej výroby, cielene aplikovať hnojivá, pesticídy, efektívne zavlažovacie systémy, marketingové systémy a pod., ktoré budú zvyšovať produktivitu, konkurencieschopnosť a príjmy poľnohospodárskych podnikov a na druhej strane znižovať zaťaženosť životného prostredia a spotrebu prírodných zdrojov.

· odbyt - Zlepšiť odbytové možnosti poľnohospodárskych produktov a potravinárskych výrobkov využitím alternatívnych foriem predaja, zlepšiť postavenie a vyjednávaciu silu poľnohospodárskych prvovýrobcov v potravinovom dodávateľskom reťazci na slovenskom trhu, na trhu krajín EÚ-28 a trhoch tretích krajín, čo sa prejaví v znížení nezamestnanosti, v zvýšení príjmov slovenských poľnohospodárov.

· riadenie rizík - Zaviesť opatrenia na predchádzanie rizík súvisiacich s výkyvmi počasia, vplyvom klimatických zmien a výskytom ochorení hospodárskych zvierat a vybudovať podporné mechanizmy pre zmiernenie následkov prírodných katastrof.

Využívanie eurofondov a projekty v oblasti pôdohospodárstva
Pre SR znamená členstvo v EÚ v oblasti poľnohospodárstva v prvom rade možnosť čerpania finančných prostriedkov na rozvoj vidieka a pôdohospodárstva z fondov EÚ. V rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky (ďalej „SPP“) bolo možné počas celého 10 ročného obdobia čerpať finančné prostriedky na priame platby z Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (ďalej „EPZF“) a na rozvoj vidieka z dvoch fondov, a to Európskeho poľnohospodárskeho záručného a usmerňovacieho fondu (ďalej „EPZUF“) pre programové obdobie 2004 – 2006 a následne z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (ďalej „EAFRD“) pre programové obdobie 2007 – 2013. 

V rámci Spoločnej politiky rybného hospodárstva (ďalej „SPRH“) v priebehu uplynulých 10 rokov bol rozvoj sladkovodnej akvakultúry a spracovanie produktov rybolovu a akvakultúry podporený prostredníctvom Sektorového operačného programu. Poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka 2004-2006, s celkovým rozpočtom 2 612 950 EUR. V súčasnom programovom období 2007 – 2013 je implementovaný samostatný Operačný program Rybné hospodárstvo, spolufinancovaný z Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo (ďalej „EFF“), s celkovým rozpočtom 18 922 750 EUR. 
Tabuľka č.16
Vývoj výdavkov do poľnohospodárstva v mil. €
	Druh podpory
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Trhovo orientované výdavky
	10,6
	127,2
	30,9
	7,7
	7,1
	39,8
	13,6
	13,1
	9,8

	Intervenčné opatrenia
	0,0
	0,0
	111,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Priame platby
	239,9
	215,2
	229,6
	242,1
	370,4
	364,1
	337,6
	365,2
	370,3

	Rozvoj vidieka 
	87,1
	187,0
	251,9
	295,7
	273,6
	433,5
	481,1
	408,5
	345,8

	OP Rybné hospodárstvo
	0,0
	0,0
	0,0
	1,9
	1,7
	0,6
	2,0
	1,7
	3,2

	Štátna pomoc, národné podpory
	11,0
	10,1
	16,4
	9,8
	9,1
	22,4
	18,9
	8,1
	9,1

	Program SAPARD
	50,4
	54,2
	19,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Všeobecné služby z rozp. kapitoly
	66,5
	81,2
	79,9
	76,7
	92,9
	86,4
	97,6
	93,8
	99,5

	Program PHARE
	0,5
	2,1
	1,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Výdaje spolu
	466,0
	676,9
	741,1
	633,9
	754,8
	946,8
	950,8
	890,3
	837,7


Zdroj: MPRV SR, PPA

V štruktúre podpôr rozhodujúci podiel predstavujú priame platby a podpora na rozvoj vidieka zhodne so 40 %-ným podielom. V roku 2012 bol schválený limit priamych platieb stanovený vo výške 90 % priemeru krajín EU-15. Tieto prostriedky bolo možné doplniť národnými vyrovnávacími platbami až do výšky 100 % priemeru krajín EÚ. SR vyplatila v roku 2012 priame platby vo výške 94,5% priemeru EÚ vrátane národnej vyrovnávacej platby.
Graf č.21




         Graf č.22

Vývoj podpôr do poľnohospodárstva                               Štruktúra podpôr do poľnohospodárstva v rokoch                    

a výsledku hospodárenia v mil. €                    
         2004-2012 v %
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Zdroj: PPA, ŠÚ SR                                                             Zdroj: PPA

Výmera poľnohospodárskej pôdy, na ktorú boli priame platby (ďalej „SAPS“) nárokovateľné, bola 1 955 tis. ha v zmysle nariadenia Európskej komisie (ES) č. 1973/2004. Keďže farmári v prvých rokoch po vstupe nevyužili možnosť získania SAPS-u na celú plochu, garantovaná výmera bola v roku 2009 znížená na 1 880 tis. ha a v roku 2010 na 1 865 tis. ha. Druhý najväčší podiel podpôr predstavovala podpora na rozvoj vidieka. 
V roku 2004 došlo k poklesu využitej poľnohospodárskej pôdy, ktorej výmera sa stabilizovala a do roku 2012 výrazne nezmenila. Štruktúru poľnohospodárskej pôdy tvorí orná pôda s podielom 70,9 % , trvalé trávne porasty a lúky 28,1 %, a trvalé kultúry 1%. Ekologická výroba sa realizuje na 9,6 % poľnohospodársky využívanej pôde a pod závlahami je 0,8 % poľnohospodársky využívanej pôdy. 
Graf č.23

Vývoj poľnohospodárskej pôdy v tis. ha
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8b – Životné prostredie a klimatické zmeny

Veľký pokrok za 10 rokov členstva v EÚ je možno vidieť v oblasti uplatňovania spoločných prístupov k najnaliehavejším otázkam v životnom prostredí. Kľúčovými sa stali 6. Environmentálny akčný program (ďalej „6. EAP“), na ktorý nadväzuje Environmentálny akčný program EÚ do roku 2020 „Dobrý život v rámci možností našej planéty“ (ďalej „7. EAP“), o ktorom sa aktuálne rokuje v Rade EÚ, či Stratégia na ochranu biodiverzity do roku 2020. Ďalšia spoločná iniciatíva je Stratégia Európa 2020, rozpracovaná prostredníctvom hlavnej iniciatívy „Európa efektívne využívajúca zdroje“ a v neposlednom rade Operačný program Životné prostredie a „Koncepcia na ochranu vodných zdrojov Európy“ - „Bleuprint to Safeguard EU Waters“ (ďalej „Blueprint“).

Väčšina právnych aktov rezortu životného prostredia v SR je tvorená transpozíciou alebo implementáciou európskej legislatívy v tejto oblasti. Z toho vyplývajú tak pozitíva, ako aj negatíva. V oblasti legislatívy ide najmä o problémy s presnou a včasnou transpozíciou európskej legislatívy. Za úplne novú agendu aj v oblasti životného prostredia možno považovať prípady tzv. infringementov, ktoré Európska komisia vedie proti SR najčastejšie pre nesprávnu a neúplnú transpozíciu, alebo nesprávnu implementáciu príslušného právneho aktu.

Medzi nevyužité možnosti možno zaradiť aj to, že vo väčšine oblastí neexistuje aktívnejšia spolupráca v rámci výmeny skúseností s ostatnými členskými krajinami s dôrazom na staré členské krajiny pri implementácii povinností vyplývajúcich zo smerníc EÚ. Elementárnou výzvou pre SR v oblasti životného prostredia je aj naďalej dodržiavanie transpozičných termínov jednotlivých smerníc, dôsledné napĺňanie cieľov smerníc, ktorým sa zabráni následným infringementom zo strany Európskej komisie a presadzovanie opatrení EÚ, ktoré sme sa zaviazali plniť v rámci rôznych akčných programov, ktoré nemajú povahu legislatívnych návrhov.

V oblasti environmentálnej politiky ako takej možno za jedno z najväčších pozitív jednoznačne považovať možnosť priamo participovať na príprave európskej legislatívy a tiež možnosť podieľať sa na príprave dokumentov nelegislatívnej povahy. Ďalej za pozitívum možno považovať možnosť spoločných konzultácií a koordinácií spoločných postupov na pôde iných medzinárodných organizácií (najmä OSN/UNEP, multilaterálne dohovory a pod.). Je veľmi pravdepodobné, že bez členstva v EÚ by SR ťažšie presadzovala svoje národné záujmy na globálnej úrovni a aj úroveň environmentálnej legislatívy v SR by nebola dostatočná. 

Na druhej strane, množstvo iniciatív EÚ nelegislatívnej povahy nevie SR využiť vo svoj prospech na presadzovanie pozitívnych krokov na domácej pôde, a to najmä v oblasti životného prostredia (napríklad nedostatočné využitie tematických stratégií – tematická stratégia pre životné prostredie v mestách, tematická stratégia pre trvalo udržateľné využívanie prírodných zdrojov, 6. environmentálny akčný plán, ďalej z novších dokumentov Iniciatíva pre trvalo udržateľné využívanie prírodných zdrojov – EÚ 2020, Akčný plán pre ekoinovácie a pod.). Dôvodom pre nedostatočné využitie týchto príležitostí môže byť sčasti nepochopenie európskej agendy, resp. nereálnosť jej uplatnenia v podmienkach SR. Slovensko pomerne málo využíva pridanú hodnotu vyplývajúcu z jej členstva nielen v EÚ, ale aj v ďalších medzinárodných zoskupeniach a organizáciách, a tiež pridanú hodnotu, ktorá vyplýva zo spolupráce týchto organizácií (napr. EÚ – OECD, EÚ – OSN/UNEP a pod.), ďalej pomerne málo využíva vo svoj prospech v oblasti životného prostredia výsledky práce EÚ na medzinárodnej pôde (napr. partnerstvo a spolupráca EÚ s tretími krajinami), ako aj možnosť ovplyvňovať prostredníctvom EÚ túto spoluprácu so strategickými partnermi. Taktiež absentuje zapájanie sa do kľúčových pracovných skupín, kde nemá SR zastúpenie najmä z kapacitných dôvodov.

Jednou z nevýhod členstva EÚ je disproporcionalita. Malé členské štáty musia zvládnuť svoje záväzky a povinnosti v jednotlivých oblastiach životného prostredia s podstatne menším počtom ľudí a nedostatočným odborným zázemím v porovnaní s veľkými členskými krajinami. Z toho vyplývajú problémy aktívnejšieho zapojenia sa do prípravy nových stratégií, politík a právnych predpisov na európskej úrovni. 

V oblasti politiky zmeny klímy sa vďaka členstvu SR v EÚ základné ciele a priority EÚ a SR takmer úplne zblížili. Politika zmeny klímy nadobudla aj prostredníctvom EÚ globálnejší rozmer. Dá sa povedať, že v tejto téme má členstvo SR v EÚ, s ohľadom na jej politický, ekonomický a environmentálny význam a vysokú odbornú náročnosť, mimoriadny prínos najmä pri zohľadnení širšieho medzinárodného kontextu Rámcového dohovoru OSN o zmene klímy a Kjótskeho protokolu, kde by SR ako samostatná signatárska krajina mala len veľmi malú šancu tento proces ovplyvňovať. Z pohľadu domáceho je najväčším prínosom členstva SR v EÚ skutočnosť, že vďaka dôležitosti, ktorú témam ochrany životného prostredia a zmeny klímy venuje EÚ, sa aj na Slovensku začala dostávať environmentálnym témam, konkrétne téme zmene klímy, väčšia pozornosť. Pred vstupom do EÚ bola našou environmentálnou prioritou ochrana ovzdušia a naše záväzky v oblasti zmeny klímy sme realizovali nepriamo najmä vďaka jej prísnej legislatíve, avšak, na druhej strane, bez veľkých problémov a kapacitných nárokov. 
Medzi negatíva členstva SR v EÚ v tejto oblasti patrí, že sa často aj napriek tomu, že sme vďaka globálnej sile EÚ na rokovaniach a v procese prijímania politiky zmeny klímy získali väčšie možnosti ovplyvňovať proces, z dôvodu kapacitných a rozpočtových obmedzení nevyužíva potenciál krajiny naplno, a dobrovoľne sa nechávajú niektoré procesy plynúť z iniciatívy a na základe úsilia silných hráčov v rámci EÚ. Súvis s tým má aj ďalší významný negatívny efekt členstva, a to je neúmerné pribúdanie environmentálnej agendy voči nedostatočnému kapacitnému riešeniu tejto témy. V niektorých prípadoch sa príslušné úlohy vykonávajú duplicitne, keďže EÚ si často berie za svoje aj ambície vyplývajúce z medzinárodných záväzkov a často aj nad ich rámec. 

Vďaka členstvu v EÚ sa mohla SR zapojiť do schémy Spoločenstva na obchodovanie s emisnými kvótami skleníkových plynov (ďalej „EU ETS“) vychádzajúcej zo Smernice 2003/87/ES. Cieľom EU ETS je splnenie záväzkov Kjótskeho protokolu (ďalej „KP“) v oblasti znižovania emisií skleníkových plynov. Keďže v SR došlo v dôsledku recesie priemyselnej výroby k vyššej redukcii emisií, ako je stanovené v KP, mohla SR predať ušetrené emisné kvóty štátom, ktoré záväzky KP nespĺňali. 
SR získalo v EU ETS taktiež dôležitý ekonomický nástroj, vďaka ktorému sú prevádzkovatelia stacionárnych technologických celkov a prevádzkovatelia lietadiel schopní ekonomicky výhodným spôsobom znižovať emisie. Prevádzkovatelia, ktorí produkujú nižšie emisie ako im stanovuje Národný alokačný plán, môžu ušetrenú časť kvót predať prevádzkovateľom, ktorí alokáciu prekračujú. Prevádzkovatelia sú týmto spôsobom vedení k hľadaniu možností znižovania emisií. 
V oblasti environmentálnych rizík dosiahla SR značný pokrok v predpisoch na ochranu ovzdušia, ktoré by nebolo možné dosiahnuť, ak by nebola členom EÚ. Takisto sa postupne darí zapojiť podnikateľské subjekty do prípravy a hodnotenia technológií a techník v súvislosti s integrovaným prístupom k ochrane životného prostredia v rámci smernice o priemyselných emisiách. Napríklad FNM SR, ako 100% akcionár niektorých teplárenských spoločností, priebežne rieši s vedením spoločností problematiku nových prísnych emisných limitov platných od 1.1.2016, ako dôsledok transformácie smerníc EÚ z roku 2010. Zníženie emisií sa nedá dosiahnuť bez modernizácie technológií, pričom niektoré investície sa riešia aj z finančných fondov EÚ. 

Je potrebné upozorniť aj na druhú stránku veci – dosiahnuť dobrú kvalitu ovzdušia bude finančne veľmi náročná úloha a nebude stačiť len zníženie emisií z priemyselných zdrojov. Veľkú pozornosť v tomto smere bude potrebné venovať doprave, kde dochádza k sústavnému nárastu emisií, a problematike lokálneho vykurovania, v ktorej bude potrebné nájsť kompromis medzi vyšším využitím biomasy v energetike a negatívnym ovplyvnením kvality ovzdušia vyššími emisiami jemných tuhých častíc. 

Pozitívne je možné hodnotiť aj dosiahnuté výsledky, ktoré sa priamo premietajú do znižovania environmentálnych a zdravotných rizík vyvolaných pôsobením chemických látok, ale aj používaním pesticídov a biocídov. V oblasti biologickej bezpečnosti sa premietajú do znižovania rizík v životnom prostredí a na zdraví populácie. Najväčšie pozitíva v tejto oblasti však je možno pozorovať v nových zavedených komplexných systémoch v oblasti manažmentu chemických látok, v oblasti prevencie závažných priemyselných havárií a v oblasti používania genetických technológií a geneticky modifikovaných organizmov. Transpozíciou a implementáciou európskej legislatívy sa zdokonalila už existujúca legislatíva a vyplnila medzera v oblastiach, ktoré ešte neboli pokryté.

Taktiež pre manažment odpadov znamenal vstup do EÚ veľký prínos. Jej členstvo zaväzuje SR prebrať právne normy, ktoré by sa za iných okolností nikdy nepodarilo prijať, či už vplyvom podnikateľskej alebo na úkor sociálnej sféry, napriek tomu, že sú veľkým prínosom pre životné prostredie. 

V oblasti vodného hospodárstva SR vysoko oceňuje finančnú pomoc EÚ poskytovanú SR na riešenie jednotlivých opatrení najmä v súvislosti s plnením záväzkov SR v jednotlivých oblastiach vodného hospodárstva (najmä oblasť odvádzania a čistenia odpadových vôd, protipovodňová smernica), ktoré sú finančne mimoriadne náročné. Z hľadiska odborného je možné konštatovať, že SR má v oblasti vodného hospodárstva dlhodobú tradíciu a skúsených expertov, ktorí sú etablovaní aj na úrovni Európskej komisie. Problémom v riešení úloh vodného hospodárstva sú najmä obmedzené finančné prostriedky a zdroje štátu, aj vplyvom globálnej krízy. 

Najväčším pozitívom z pohľadu ochrany vôd je harmonizovaný a spoločný prístup k ochrane vodných zdrojov Európy, najmä znižovaním ich znečisťovania a ochrany ich množstva a kvality, spoločný harmonizovaný postup v prevencii v rámci hydrologických extremalít (povodne, sucho, nedostatok vody) a v adaptácii na klimatickú zmenu, solidarite v rámci pomoci pri živelných katastrofách, rozvoju bilaterálnych a multilaterálnych vzťahov v rámci krajín EÚ ako aj mimo nich. EÚ zdôrazňuje princípy transparentnosti, rozvíja princípy subsidiarity a proporcionality. Vysoký dôraz kladie na rovnocenný prístup k informáciám, ktoré EÚ prostredníctvom Európskej komisie realizuje na svojich webových stránkach. K najvýznamnejším pozitívam za hodnotené obdobie, s výrazným dopadom na občanov, SR zaraďuje implementáciu smerníc EÚ, ktoré zabezpečujú znižovanie znečisťovania životného prostredia, najmä vôd, či už z bodových alebo difúznych zdrojov. Rovnako významné je zvýšenie počtu obyvateľov zásobovaných verejnými vodovodmi a z hľadiska znižovania znečistenia je prínosom budovanie verejných kanalizácií a čističiek odpadových vôd.

Z hľadiska rozsahu financií je významná ochrana vôd realizovaná najmä prostredníctvom investícií v oblasti odkanalizovania a čistenia odpadových komunálnych vôd, implementovaním smernice EÚ 91/271/EHS o čistení mestských odpadových vôd. Uvedená smernica patrí k finančne najnáročnejším smerniciam v oblasti vodnej politiky.

Najnovšie aktivity Európskej komisie v oblasti vôd sú veľmi dynamické a razantné. Vo vzťahu k vode Európska komisia nadviazala na doterajší vývoj Koncepciou na ochranu vodných zdrojov Európy pod názvom „Bleuprint to Safeguard EU Waters“. Záväzky zadefinované v uvedenej Koncepcii kladú na členské štáty únie ďalšie požiadavky na finančné zabezpečenie stanovených environmentálnych cieľov a vízií schválených členskými krajinami na úrovni EÚ.

Hlavné výzvy pre oblasť vôd sa budú v nadchádzajúcom období týkať najmä spracovania plánov manažmentu povodí, vypracovania plánov manažmentu povodňového rizika v oblastiach s existujúcim potenciálnym rizikom do konca roku 2015. Bude potrebné zabezpečiť integrované udržateľné vodné hospodárstvo a rovnako zabezpečiť trvalú udržateľnosť ekosystémových služieb, najmä zásobovanie obyvateľstva pitnou vodou, odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd, regulovanie vodných pomerov, racionálne a efektívne využívanie vody na rôzne účely využitia pri súčasnom zabezpečovaní a dodržiavaní environmentálnych cieľov stanovených na úrovni EÚ. Nemalou výzvou bude spôsob systémového prepojenia zelenej ekonomiky s adaptáciou na klimatickú zmenu a extremalitami - kombinácia efektívneho využitia ekosystémových služieb, riešenie sucha a nedostatku vody, protipovodňovej ochrany, interakcie povrchových a podzemných vôd najmä v období extremalít a ich vplyvu na hydrologický režim, kvalitu, resp. stav a vo vzťahu vody k poľnohospodárstvu, najmä v prepojení na hrozby sucha a nedostatku vody v súvislosti s klimatickou zmenou a spoločnými postupmi postupného znižovania znečistenia z poľnohospodárstva.

Ďalšou z priorít v oblasti životného prostredia je prijímanie opatrení na sanáciu environmentálnych záťaží a tým zlepšovanie zdravia a zvyšovanie kvality života obyvateľov SR a zvýšenie miery pochopenia cieľov legislatívy EÚ v oblasti surovinovej politiky členských štátov, t. j. vyššia miera angažovanosti pri presadzovaní geologického výskumu a prieskumu územia SR s následným presadzovaním ekonomicky výhodných a environmentálne prijateľných programov ťažby a využitia nerastného bohatstva. 

Prijímanie a implementácia environmentálnej politiky EÚ má rozsiahle finančné nároky na štátny rozpočet, podnikateľskú sféru a obyvateľstvo. Vzhľadom na rozsah existujúcich problémov a výziev bude nevyhnutné pokračovať v environmentálnych projektoch aj v budúcom programovom období 2014 - 2020. V ďalšom období by sa mali intervencie orientovať predovšetkým na energeticky efektívnu a nízko uhlíkovú ekonomiku, adaptáciu na klimatické zmeny predovšetkým v oblasti ochrany obyvateľstva a majetku pred povodňami. V novom programovom období bude cieľom SR pokračovať v budovaní potrebnej environmentálnej infraštruktúry, bez ktorej nie je ochrana životného prostredia možná a na základe skúseností z minulého obdobia nasmerovať finančné prostriedky tam, kde je to najpotrebnejšie a zároveň najefektívnejšie. 
Využívanie eurofondov a projekty v oblasti životného prostredia
Využitie štrukturálnych fondov EÚ a Kohézneho fondu v období od vstupu do EÚ prispelo k výraznému zlepšeniu infraštruktúry na ochranu životného prostredia v SR. Politika súdržnosti prispela k implementácii projektov zameraných na zvyšovanie kvality a modernizáciu environmentálnej infraštruktúry. Ide predovšetkým o investície do odpadového hospodárstva (recyklácia odpadu, rekultivácia skládok), budovania kanalizácií, čistiarní odpadových vôd a zásobovania pitnou vodou, ako aj zvyšovanie energetickej efektívnosti výroby a verejných budov, a s tým súvisiace znižovanie emisií. Politika súdržnosti tak v súčasnom programovom období 2007 – 2013 prispela ku zmierneniu environmentálneho dlhu v týchto oblastiach, prispela k zvýšeniu kvality života, atraktivity jednotlivých oblastí a zníženiu energetickej náročnosti výroby a budov. 

Významným pozitívom je možnosť čerpania finančných prostriedkov na odstraňovanie environmentálnych záťaží, čím sa dosiahne nie len zlepšenie stavu zložiek životného prostredia, ale hlavne zdravšie životné prostredie pre obyvateľov SR. 

V programovom období 2004 – 2006 sa prispievalo k zvyšovaniu kvality životného prostredia v SR prostredníctvom OP Základná infraštruktúra financovaného z EFRR ako aj prostredníctvom Kohézneho fondu. Príspevok na Prioritu 2 Environmentálna infraštruktúra v rámci OP Základná infraštruktúra predstavoval 103,56 mil. EUR. V oblasti infraštruktúry ochrany a racionálneho využívania vôd boli do projektov zahrnuté aktivity pre obyvateľstvo s nízkou mierou napojenia na kanalizačné siete a čistiarne odpadových vôd. V oblasti infraštruktúry ochrany ovzdušia sa úsilie venovalo najmä znižovaniu emisií znečisťujúcich látok a tým dosiahnutiu lepšej kvality ovzdušia. V oblasti infraštruktúry odpadového hospodárstva bolo zabezpečené bezpečné uzavretie skládok odpadov, zhodnocovanie odpadov a zavádzanie separovaného zberu odpadov. Pre oblasť infraštruktúry ochrany, zlepšenia a obnovy prírodného prostredia sa finančné zdroje sústredili do výkonných inštitúcií, zodpovedných za ochranu prírodného prostredia a za vypracovanie a realizáciu plánov riadenia chránených území prírody. Vybudovaných bolo 187,17 km kanalizačných sietí a 155,26 km rozvodov pitnej vody, ktoré umožnili napojenie sa 32 805 obyvateľov na novú kanalizačnú sieť a 26 723 obyvateľov na pitnú vodu. Na projekty Kohézneho fondu v oblasti životného prostredia bolo vyčlenených cca 380 mil. EUR (ISPA+KF). V oblasti životného prostredia bola vybudovaná resp. zrekonštruovaná vodovodná sieť v dĺžke 1090 km a kanalizačná sieť v dĺžke 1777,95 km pokrývajúc rôzne regióny SR, taktiež bolo vybudovaných 8 a zrekonštruovaných 40 čistiarní odpadových vôd. Na území Bratislavy bol z Kohézneho fondu financovaný projekt protipovodňovej ochrany, ktorý preukázal svoju opodstatnenosť a kvalitnú konštrukciu najmä počas rekordného zvýšenia hladiny Dunaja na viac ako 10 metrov v júni 2013. 

V programovom období 2007 – 2013 bolo v rámci OP Životné prostredie vyčlenených 1,82 mld. EUR. Výsledky podpory prostredníctvom OP Životné prostredie sa zatiaľ prejavili najmä v prípade odkanalizovania aglomerácií, kde bolo vybudovaných 524 km kanalizačných sietí a vybudovaných a zrekonštruovaných 24 čistiarní odpadových vôd. Finančné prostriedky EÚ pomohli vybudovať takmer 132 km nových rozvodov pitnej vody a zabezpečiť protipovodňovú ochranu na ploche väčšej ako 35 km2. V oblasti zlepšovania kvality ovzdušia bolo podporených 102 projektov a 32 projektov bolo zameraných na podporu využívania obnoviteľných zdrojov energie. 166 podporených projektov v oblasti odpadového hospodárstva umožní zvýšiť množstvo vyseparovaných odpadov o viac ako 15 000 ton a zhodnotiť vyše 168 000 ton odpadov ročne. Aktivity v oblasti odpadového hospodárstva a ochrany ovzdušia zároveň prispeli k podpore malých a stredných podnikov a zavádzaniu environmentálne priaznivých technológií. Doteraz bolo podporených 45 malých a stredných podnikov, ktoré spolu vytvorili 21 nových pracovných miest. Z prostriedkov Európskej únie sa podarilo uzatvoriť a zrekultivovať 44 skládok odpadov tak, že nepredstavujú hrozbu pre obyvateľstvo a životné prostredie. Pre účely ochrany prírody a krajiny bolo zrealizovaných vyše 179 aktivít (podujatí) zameraných na zvýšenie informovanosti a environmentálneho povedomia verejnosti.

Výzvou do budúcnosti je zníženie administratívnej náročnosti informačného toku dokumentov predkladaných v rámci EU ETS. Tento cieľ sa SR bude snažiť naplniť prostredníctvom projektu „Vývoj a zavedenie systému ETRS (emission trading reporting system)“, ktorý bude spolufinancovaný z Európskeho fondu regionálneho rozvoja.

8c – Energetika

Strategickým cieľom energetickej politiky SR je dosiahnuť konkurencieschopnú nízkouhlíkovú energetiku, zabezpečujúcu bezpečnú spoľahlivú a efektívnu dodávku všetkých foriem energie za prijateľné ceny a s prihliadnutím na ochranu spotrebiteľa a trvalo udržateľný rozvoj. 

Opatrenia pre naplnenie cieľa 20% podielu obnoviteľných zdrojov energie (ďalej „OZE“) na spotrebe energie EÚ boli pretavené do národného cieľa na úrovni 14% v roku 2020 a zásadným podielom prispeli k rozvoju odvetvia výroby tepla a elektriny z OZE. Je predpoklad, že cieľ SR pre rok 2020 bude naplnený a podľa hodnotenia aktuálneho vývoja prekročený, keď podiel OZE dosiahne úroveň 15,3%. Zároveň bol stanovený aj cieľ pre OZE v doprave, ktorých podiel by mal byť do roku 2020 na úrovni 10%. SR plní tento cieľ najmä prostredníctvom využívania biopalív prvej generácie, čo prispelo k rozvoju výroby biopalív. 
Tabuľka č.17

Vývoj podielu energie z obnoviteľných zdrojov
na hrubej konečnej energetickej spotrebe v SR (v %)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Podiel OZE
	6,7
	6,6
	6,9
	8,2
	8,7
	10,3
	10,2
	11,9
	11,7


Zdroj: MH SR

Cieľ pre zvýšenie energetickej efektívnosti o 20% do roku 2020 a implementácia Národných akčných plánov sa podieľali na dosiahnutých úsporách energie a znížení energetickej náročnosti národného hospodárstva SR. Emisný cieľ 20% stimuloval renovácie v priemysle a prispel k snahe o riešenie otázok spojených so zmenou klímy. 

Dosiahnutie uvedených cieľov je finančne veľmi náročné a spojené aj s negatívami. Ako príklad možno uviesť neadekvátnu podporu OZE a jej dopad na ceny elektriny alebo hrozbu odchodu zahraničných investorov, spojenú so zaťažením v podobe Systému na obchodovanie s emisiami a z toho vyplývajúcej komparatívnej nevýhody v globálnej súťaži. SR by preto mala pri diskusii o klimaticko-energetickom rámci pre rok 2030 odmietnuť záväzné ciele pre OZE a efektívnosť a sústrediť sa na definovanie realistického cieľa EÚ pre zníženie emisií pri dôraze na zachovanie konkurencieschopnosti priemyslu EÚ, akceptovania jadrovej energie ako významného nízkouhlíkového zdroja, solidárnosti pri definovaní národných cieľov a zohľadnenia potrieb energeticky náročných odvetví. 

V rámci prístupových rokovaní sa SR zaviazala odstaviť významný zdroj dodávok elektriny, jadrovú elektráreň Jaslovské Bohunice V1 a tento záväzok aj splnila. Zároveň však zostala významným zástancom využívania jadrovej energie ako environmentálne udržateľného zdroja so zásadným príspevkom pre bezpečnosť dodávok elektriny. Pre SR je zachovanie a zvýšenie podielu jadrovej energie nevyhnutným predpokladom pre dosiahnutie cieľov pre zníženie emisií. V kontexte prehodnotenia úlohy jadrovej energie vo viacerých členských štátoch EÚ a aktivít zameraných na zvyšovanie jadrovej bezpečnosti sa bude potrebné zasadiť o riešenia, ktoré neznížia konkurencieschopnosť jadrovej energie a umožnia pokračovať v jej efektívnom využívaní. 

V tejto súvislosti je potrebné spomenúť aj dopady členstva SR v EÚ na každodenné činnosti Úradu jadrového dozoru SR a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví, a to hlavne v legislatívnej oblasti, nakoľko každý pripravovaný legislatívny návrh, či už ide o harmonizovanú alebo neharmonizovanú oblasť, predtým ako je schválený vládou SR, musí byť konzultovaný s Európskou komisiou. 

Na základe Zmluvy o Euratome, ktorého sa SR stala členom, sú prevádzkovatelia jadrových zariadení viazaní povinnosťami vyplývajúcimi napríklad z čl. 41 Zmluvy o Euratome. Európska komisia na základe zaslaných všeobecných údajov podľa čl. 37 Zmluvy o Euratome posudzuje, či plány ukladania rádioaktívneho odpadu môžu mať vplyv na okolité členské štáty. Takéto stanovisko vydala Európska komisia napr. v súvislosti s 2. etapou vyraďovania JE A1 Bohunice, vyraďovania JE V1 Bohunice a dostavby JE Mochovce 3, 4. Ďalšie notifikačné povinnosti sa uplatňujú napríklad v súvislosti so vstupom inšpektorov Spoločenstva Euratom do jadrových zariadení, ale aj v prípade úmyslu uzatvorenia medzinárodných zmlúv. 
V septembri 2009 prijala EÚ nové smernice (tzv. tretí liberalizačný energetický balíček). Nové dve smernice a tri nariadenia EÚ priniesli celý rad opatrení, ktoré zavádzajú nové možnosti usporiadania trhu s elektrinou a plynom aj v SR, prispievajú k rozvoju konkurencie na trhu s dodávkami energií a k zvýšeniu ochrany spotrebiteľov. Pre SR je proces budovania vnútorného trhu EÚ s energiami prínosom, SR od neho očakáva zvýšenú a transparentnú súťaž medzi energetickými spoločnosťami, zvýšenú likviditu a bezpečnosť dodávok. Počas náročných rokovaní o treťom liberalizačnom balíku sa SR v spolupráci s ďalšími členskými štátmi podarilo rozšíriť možnosti efektívneho oddelenia vertikálne integrovaných energetických spoločností. Tretí liberalizačný balík tak aj s prispením SR lepšie zohľadňuje odlišnú štruktúru (zatiaľ) národných trhov pri zachovaní efektívnych riešení pre oddelenie spoločností. Výzvou zostáva harmonizovaná implementácia sieťových predpisov v sektore plynárenstva a elektroenergetiky ako súčasť tretieho liberalizačného balíka, ktorá je predpokladom dosiahnutia cieľa dobudovania vnútorného trhu EÚ s energiami. 

Pozitívne možno hodnotiť aj legislatívu EÚ v oblasti energetickej bezpečnosti. Vykonávanie právnych predpisov prispelo k zvýšeniu úrovne bezpečnosti dodávok elektriny, plynu a ropy v SR a v regióne strednej a východnej Európy. 
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