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Bod č. 7 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh Energetickej politiky SR
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 12.05.2014
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom hospodárstva SR ako iniciatívny materiál
 

Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Cieľom Návrhu Energetickej politiky SR je bezpečná dodávka energie, s primeranou cenou, ktorá vytvorí podmienky pre konkurencieschopnú a nízkouhlíkovú ekonomiku s energetickou náročnosťou na úrovni vyspelých krajín EÚ a s minimálnym vplyvom na životné prostredie. Materiál popisuje východiská energetickej politiky, strategické ciele a priority energetickej politiky, zásobovanie energiou a palivami a rozvoj jednotlivých odvetví energetiky.
Dopady materiálu na verejné financie a na podnikateľské prostredie

Predkladateľ v doložke vplyvov nepredpokladá dopady na verejné financie a predpokladá pozitívne dopady na podnikateľské prostredie.
Postoj RÚZ k materiálu
Cieľom Návrhu Energetickej politiky SR je bezpečná dodávka energie, s primeranou cenou, ktorá vytvorí podmienky pre konkurencieschopnú a nízkouhlíkovú ekonomiku s energetickou náročnosťou na úrovni vyspelých krajín EÚ a s minimálnym vplyvom na životné prostredie.
RÚZ dlhodobo upozorňuje, že vzhľadom k súčasnému nastaveniu fungovania trhov a cenotvorby v oblasti energetickej politiky sú ceny energie pre podnikateľský sektor príliš vysoké a ohrozujúce konkurencieschopnosť. Slovenská republika ako relatívne menšia ekonomika nemá potenciál výrazne znížiť emisie uhlíka v globálnom meradle. Preto by podľa nášho názoru mala  politika v tejto oblasti primárne prihliadať na primeranú cenu pre podnikateľský sektor, ktorá by podporovala  jeho konkurencieschopnosť s dodržaním minimálneho štandardu prevzatých medzinárodných záväzkov
Konkrétne pripomienky RÚZ smerujú k problematike energetickej efektívnosti, zavádzania inteligentných meracích systémov a využívaniu alternatívnych palív doprave.

RÚZ berie návrh na vedomie s pripomienkami.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Pripomienka k časti 2.3.1 Diverzifikácia energetických zdrojov a prepravných trás (str. 19)

V treťom odseku navrhujeme na konci pripojiť tento text: „Štát však nedisponuje zásobami zemného plynu a ani skladovacou kapacitou. Preto sa z pohľadu krízových situácií nastoľuje otázka, či by Slovenská republika prostredníctvom štátnych hmotných rezerv nemala disponovať určitou časťou skladovacej kapacity a zásobami plynu, ktoré by boli plne pod jej kontrolou a mohla by ich použiť ako veľmi rýchly a spoľahlivý nástroj zabezpečenia dodávok plynu v prípade vzniku krízovej situácie v plynárenstve.“

Odôvodnenie:

Účelom návrhu je pomôcť pripravenosti štátu na zabezpečenie dodávok plynu v prípade vzniku krízovej situácie v plynárenstve. Vlastné zásoby zemného plynu, ktoré by boli v plnej dispozícii Slovenskej republiky, by mohli byť účinným nástrojom zvýšenej energetickej bezpečnosti štátu napríklad aj v pretrvávajúcom rusko-ukrajinskom spore, ktorý ohrozuje dodávky zemného plynu na územie Slovenskej republiky z územia Ukrajiny.

2. Pripomienka K časti Opatrenia zamerané na zvyšovanie energetickej bezpečnosti (str. 21)

Za šiestu odrážku navrhujeme vložiť novú siedmu odrážku v tomto znení: 

„-  vyhodnotenie možnosti zahrnutia zásob zemného plynu na núdzové účely do štátnych hmotných rezerv alebo inej vhodnej formy zvýšenia energetickej bezpečnosti;“. 

Odôvodnenie: 

Pripomienka nadväzuje na pripomienku č. 1. Jej účelom je pomôcť pripravenosti štátu na zabezpečenie dodávok plynu v prípade vzniku krízovej situácie v plynárenstve. Vlastné zásoby zemného plynu, ktoré by boli v plnej dispozícii Slovenskej republiky, by mohli byť účinným nástrojom zvýšenej energetickej bezpečnosti štátu napríklad aj v pretrvávajúcom rusko-ukrajinskom spore, ktorý ohrozuje dodávky zemného plynu na územie Slovenskej republiky z územia Ukrajiny.

3. Pripomienka K časti Domácnosti (str. 29)

V prvom odseku navrhujeme na konci pripojiť túto vetu: „Podporou inštalácie kondenzačných kotlov s vyššou energetickou účinnosťou sa dosiahne zvýšenie energetickej efektívnosti a súčasne zníženie emisií.“

Odôvodnenie:

Kondenzačné kotly by pre svoju vyššiu energetickú účinnosť a nižšie emisie v porovnaní s bežnými kotlami mali byť podporované.

4. Zásadná pripomienka k časti Domácnosti (str. 29)

V poslednom odseku navrhujeme vypustiť predposlednú vetu a na konci navrhujeme pripojiť túto vetu: „Predpokladom zavedenia IMS je však jeho ekonomická efektívnosť.“

Odôvodnenie: 

Podľa odseku 52 preambuly smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES o spoločných pravidlách pre vnútorný trh so zemným plynom, ktorou sa zrušuje smernica 2003/55/ES („smernica“) „malo by byť možné, aby sa zavedenie inteligentných meracích systémov zakladalo na ekonomickom hodnotení“, ktoré by posúdilo ekonomickú opodstatnenosť a nákladovú efektívnosť zavedenia inteligentných meracích systémov. Podobne ustanovuje aj bod 2 prílohy č. 1 k smernici.

§ 77 ods. 1 zákona č. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým sa smernica transponovala do právneho poriadku Slovenskej republiky, v nadväznosti na smernicu rovnako predpokladá zavedenie inteligentných meracích systémov iba ak je preukázaná opodstatnenosť ich využitia. 

Podľa nášho názoru vo väčšine domácností spotreba zemného plynu nie je závislá od permanentného prehľadu o spotrebe či väčšieho množstva informácií o spotrebe. Spotreba sa však mení v priebehu roka v závislosti od vonkajšej teploty, a ak by vyúčtovanie spotreby malo byť povedzme v mesačných intervaloch podľa spotrebovaného plynu za predchádzajúci mesiac, spôsobilo by to iba zbytočné komplikácie pre odberateľov, ktorý by mali problémy s nastavením rodinného rozpočtu, nakoľko v súčasnosti uhrádzajú preddavkové faktúry v rovnakej mesačnej výške. 

5. Zásadná pripomienka k časti Energetika (str. 29)
Navrhujeme vypustiť poslednú vetu.

Odôvodnenie:

Podľa našich informácií Ministerstvo hospodárstva SR upustilo od ustanovenia tzv. povinných schém energetickej efektívnosti, ktoré mali byť upravené v zákone o podpore energetickej efektívnosti. Čl. 7 smernice Európskeho parlamentu a Rady 2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice 2009/125/ES a 2010/30/EÚ a ktorou sa zrušujú smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES by tak mal byť do právneho poriadku Slovenskej republiky transponovaný zákonom o energetickej efektívnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorého návrh bol dňa 24.4.2014 predložený do medzirezortného pripomienkového konania, a ktorý dosahovanie cieľov energetickej efektívnosti nenavrhuje upraviť pomocou tzv. povinných schém energetickej efektívnosti, ale iba pomocou alternatívnych opatrení.

Navrhované znenie okrem toho evokuje zapojenie distribútorov energie do schémy úspory energie. Prevádzkovateľ distribučnej siete, ktorý je tiež distribútorom energie, však nemá k dispozícii žiadne nástroje, ktorými by mohol ovplyvniť konečnú spotrebu energie, nedokáže preto garantovať jej úspory a nemôže byť preto zodpovedný za ich dosiahnutie. Zrejme by to bolo aj v rozpore s jeho právom podnikať, ktoré mu umožňuje a pobáda ho snažiť sa o zvyšovanie distribuovaného množstva plynu, a nie o jeho znižovanie.

6. Zásadná pripomienka  časti Opatrenia v oblasti energetickej efektívnosti (str. 33)

Na str. 32 v poslednej odrážke navrhujeme za slovo „systémov“ vložiť slová „v prípade ich ekonomickej efektívnosti“.

Odôvodnenie:

Podľa odseku 52 preambuly smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES o spoločných pravidlách pre vnútorný trh so zemným plynom, ktorou sa zrušuje smernica 2003/55/ES („smernica“) „malo by byť možné, aby sa zavedenie inteligentných meracích systémov zakladalo na ekonomickom hodnotení“, ktoré by posúdilo ekonomickú opodstatnenosť a nákladovú efektívnosť zavedenia inteligentných meracích systémov. Podobne ustanovuje aj bod 2 prílohy č. 1 k smernici.

§ 77 ods. 1 zákona č. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorým sa smernica transponovala do právneho poriadku Slovenskej republiky, v nadväznosti na smernicu rovnako predpokladá zavedenie inteligentných meracích systémov iba ak je preukázaná opodstatnenosť ich využitia. 

7. Zásadná pripomienka k časti 3.4.6 Podpora biometánu (str. 61)
V predposlednom odseku navrhujeme vypustiť prvú vetu.

Odôvodnenie:

Podpora využitia biometánu v doprave ako „vhodnej náhrady za zemný plyn“ je v priamom rozpore s opatrením „zintenzívniť využívanie alternatívnych, menej uhlíkovo intenzívnych palív v doprave, najmä CNG“, ktoré je uvedené v návrhu na str. 49 v tretej odrážke od konca. CNG je oveľa výhodnejším palivom v doprave ako biometán, na jeho podpore sa pracuje už pomerne dlho, pričom už má vybudovanú rozvíjajúcu sa sieť čerpacích staníc.
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