Doložka vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: Návrh akčného plánu energetickej efektívnosti na roky 2014 – 2016 s výhľadom do roku 2020
        Termín začatia a ukončenia PPK: - 

A.2. Vplyvy:

	
	Pozitívne* 
	Žiadne*
	Negatívne*

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy


	X
	
	X

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	X
	
	X

	3, Sociálne vplyvy 
– vplyvy  na hospodárenie obyvateľstva,

-sociálnu exklúziu,
-  rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	X

	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	X
	
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	
	X
	


* Predkladateľ označí znakom x zodpovedajúci vplyv (pozitívny, negatívny, žiadny), ktorý návrh prináša v každej oblasti posudzovania vplyvov. Návrh môže mať v jednej oblasti zároveň pozitívny aj negatívny vplyv, v tom prípade predkladateľ označí obe možnosti. Bližšie vysvetlenie označených vplyvov bude obsahovať analýza vplyvov. Isté vysvetlenie, či bilanciu vplyvov (sumárne zhodnotenie, ktorý vplyv v danej oblasti prevažuje) môže predkladateľ uviesť v poznámke.
A.3. Poznámky

Vzhľadom na pripomienky MF SR týkajúce sa prepracovania doložky vplyvov, ako aj na oneskorené zaslanie pripomienok MF SR po termíne ukončenia MPK, bude doložka vplyvov dopracovaná v súlade s pripomienkami MF SR v rámci predloženia materiálu na rokovanie vlády SR. 
Je potrebné upozorniť, že narastajúce požiadavky vyplývajúce zo záväzkov EÚ si vyžadujú náležitú pozornosť zo strany všetkých rezortov. Avšak na druhej strane nie je možné na zabezpečenie plnenia úloh navýšiť stav zamestnancov nad rámec schválených limitov jednotlivých kapitol. 

V rámci rozporových konaní kapitoly upozornili na potrebu posilnenia personálnych kapacít v rámci svojich kapitol. Na základe požiadavky MF SR posilnenie však bude musieť byť zabezpečené z neobsadených miest v rámci limitu počtu zamestnancov a schválených limitov miezd, platov, služobných príjmov a ostaných osobných vyrovnaní kapitoly MF SR na príslušné roky.
A.4. Alternatívne riešenia
A.5. Stanovisko gestorov 

Vplyvy na rozpočet verejnej správy,

na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu (v tis. EUR)

Tabuľka č. 1 

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Príjmy verejnej správy celkom
	1 182 849
	1 182 963
	1 182 849
	

	z toho:  
	 
	 
	 
	

	- vplyv na ŠR 
	1 182 849
	1 182 963
	1 182 849
	

	- vplyv na územnú samosprávu
	*
	*
	*
	

	z toho zdroje EÚ
	884 786
	884 786
	884 786
	

	Výdavky verejnej správy celkom
	1 353 509
	1 353 509
	1 353 509
	

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	1 347 610
	1 347 610
	1 347 610
	

	z toho spolufinancovanie ŠR pre projekty EÚ
	402 384
	402 384
	402 384
	

	z toho zdroje EÚ – výdavky EÚ
	884 786
	884 786
	884 786
	

	z toho priame výdavky ŠR
	60 440
	60 440
	60 440
	

	- vplyv na územnú samosprávu
	5 899
	5 899
	5 899
	

	z toho spolufinancovanie samosprávy pre projekty EÚ
	5 268
	5 268
	5 268
	

	z toho priame výdavky samospráv (spolu)
	631
	631
	631
	

	Celková zamestnanosť 
	
	
	
	

	- z toho vplyv na ŠR 
	
	
	
	

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	1 346 652
	1 346 652
	1 346 652
	

	z toho zdroje EÚ
	884 786
	884 786
	884 786
	


* V súčasnosti nie je možné vyčísliť.
2.2. Financovanie návrhu (v tis. EUR)

Tabuľka č. 2

	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy ( - príjmy, + výdavky)
	170 660
	170 546
	170 660
	

	  z toho vplyv na ŠR
	164 762
	164 648
	164 762
	

	  financovanie zabezpečené v rozpočte
	1 346 652
	1 346 652
	1 346 652
	

	  ostatné zdroje financovania
	1 438 522
	1 439 122
	1 438 522
	

	 BIDSF, EBRD
	19 088
	19 688
	19 088
	

	Súkromné zdroje
	1 419 434
	1 419 434
	1 419 434
	

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	6 857
	6 857
	6 857
	


Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:

2.3. Popis a charakteristika návrhu

2.3.1. Popis návrhu:

Akú problematiku návrhu rieši? Kto bude návrh implementovať? Kde sa budú služby poskytovať?

Návrh rieši problematiku úspor energie v jednotlivých sektoroch národného hospodárstva,  a to v sektore budov, priemyslu, vo verejnom sektore, v sektore spotrebičov a dopravy, ako aj v sektore energetiky (premena, prenos a distribúcia energie). Návrh zahŕňa opatrenia, ktoré patria do pôsobnosti viacerých rezortov (najmä MH SR, MDVRR SR, MPRR SR, MZ SR, MŠVVŠ SR, UV SR), ako aj samosprávnych krajov, miest a obcí, prípadne ho realizujú neštátne inštitúcie. Súčasťou návrhu sú aj prierezové, tzv. horizontálne opatrenia, ktoré prispievajú k úsporám energie v rôznych sektoroch zároveň, resp. majú rámcový charakter (napr. legislatívne opatrenia, financovanie energetickej efektívnosti atď.) Návrh budú implementovať všetky uvedené rezorty, pričom verejný sektor má hrať vedúcu úlohu pri implementácii jednotlivých opatrení. MH SR koordinuje aktivity navrhnuté v návrhu materiálu a ročne vyhodnocuje plnenie jednotlivých opatrení. 
Akčné plány energetickej efektívnosti sa vypracúvajú každé tri roky v súlade so zákonom č. 476/2008 Z. z. o energetickej efektívnosti, obsahujú jednak vyhodnotenie opatrení z predchádzajúceho akčného plánu, jednak návrh nových a pokračujúcich opatrení za účelom plnenia cieľov úspor energie stanovených v súlade s európskou legislatívou (smernica 2006/32/ES a smernica 2012/27/EÚ). Okrem toho poskytuje informácie o tom, ako sa bude nová smernica 2012/27/EÚ implementovať v podmienkach SR. 
Súčasťou návrhu sú aj podporné opatrenia, ktoré majú viesť k rozvoju trhu s energetickými službami. Realizáciou týchto opatrení sa na Slovensku vytvorí priaznivé prostredie pre podnikanie s týmito službami, čo sa prejaví na vyššej ekonomickej aktivite existujúcich poskytovateľov energetických služieb, ako aj vzniku nových podnikateľských subjektov v tejto oblasti.
2.3.2. Charakteristika návrhu podľa bodu  2.3.2. Metodiky :

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

 x    iné 

2.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.

Tabuľka č. 3 

	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Uveďte najdôležitejšie výpočty, ktoré boli použité na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali. Predkladateľ by mal jasne odlíšiť podklady od kapitol a organizácií, aby bolo jasne vidieť základ použitý na výpočty.

Výdavky

Výdavky zahŕňajú bežné a kapitálové výdavky. V bežných výdavkoch sú zahrnuté mzdy, zdroje štátnych podporných mechanizmov (napr. ŠFRB), ako aj spolufinancovanie štrukturálnych fondov zo štátneho rozpočtu. Kapitálové výdavky zahŕňajú výdavky spojené s rekonštrukciou budov, zavádzaním efektívnejších technológií v priemyselných podnikoch, modernizáciou vozového parku, budovaním dopravnej infraštruktúry, rekonštrukciou zariadení na kombinovanú výrobu tepla a elektriny a rozvodov tepla, atď. Štruktúru výdavkov podľa typu výdavkov a podľa jednotlivých rozpočtových kapitol dopracujeme v rámci MPK.  
Financie zabezpečené v rozpočte zahŕňajú už schválené každoročné výdavky vyplývajúce z existujúcich dotačných programov, financovanie nových aktivít príspevkových organizácií, ako aj spolufinancovanie štrukturálnych fondov zo štátneho rozpočtu a zdroje EÚ na financovanie projektov štrukturálnych fondov. 

Financie nezabezpečené v rozpočte predstavujú požiadavky na štátny rozpočet na opatrenia, ktoré vyplývajú z požiadaviek smernice 2012/27/EÚ o energetickej efektívnosti, a to najmä za účelom zabezpečenia financovania navrhovanej dotačnej schémy, ako aj zabezpečenia plnenia cieľa úspor energie  prostredníctvom obnovy budov stredných orgánov štátnej správy (povinnosť vyplývajúca z článku 5 predmetnej smernice). Navrhovaná dotačná schéma (Čl. VI návrhu zákona o energetickej efektívnosti) zahŕňa opatrenia v Bratislavskom samosprávnom kraji (BSK), ktoré nie je možné realizovať z OP KŽP 2014-2020. Ide najmä o rekonštrukciu a modernizáciu zariadení na výrobu elektriny a tepla, rozvodov tepla v BSK, podporu pre vypracovanie energetického auditu pre MSP v BSK a realizáciu z neho vyplývajúcich opatrení, ako aj vypracovanie, schválenie a implementáciu plánov udržateľnej energie v mestách a obciach. Finančné požiadavky ohľadom obnovy budov ústredných orgánov štátnej správy, keď SR musí dosiahnuť úspory energie zodpovedajúce každoročnej obnove vo výške 3% z celkovej podlahovej plochy takýchto budov (§ 10 návrhu zákona o energetickej efektívnosti), predstavujú zhruba 13 mil. eur ročne. 

Príjmy

Výška príjmov sa stanovila ako suma DPH z tovarov a služieb nakúpených z dotácií a štrukturálnych fondov, ako aj z obstarania rekonštrukčných prác budov ústredných orgánov štátnej správy, vypracovaných analýz, poskytovania energetických služieb. Príjmy zahŕňajú aj príjmy zo zdrojov EÚ na financovanie projektov štrukturálnych fondov.

Zamestnanosť 

V súčasnosti nie je možné vyčísliť sumu mzdových výdavkov vo verejnej správe.
Tabuľka č. 4 

	Príjmy (v tis. eur)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Daňové príjmy (100)1
	298 062
	298 176
	298 062
	
	

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	

	Granty a transfery (300)1
	884 786
	884 786
	884 786
	
	

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	
	
	
	
	

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	
	
	
	
	

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	1 182 849
	1 182 963
	1 182 849
	
	


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka: Pod položkou granty a transfery sú vedené príjmy zo zdrojov EÚ.

Tabuľka č. 5 

	Výdavky (v tis. eur)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Bežné výdavky (600)
	
	
	
	
	

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	

	  Tovary a služby (630)2
	
	
	
	
	

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
	
	
	
	
	

	 z toho spolufinancovanie ŠF z verejných zdrojov
	
	
	
	
	

	Z toho výdavky EÚ
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	

	 Z toho spolufinancovanie ŠF z verejných zdrojov
	
	
	
	
	

	Z toho výdavky EÚ
	
	
	
	
	

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	
	
	
	
	

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	
	
	
	
	

	  z toho výdavky na ŠR
	
	
	
	
	

	        Bežné výdavky (600) 
	
	
	
	
	

	                Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	

	        Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	

	        Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	
	
	
	
	

	  z toho spolufinancovanie ŠF zo zdrojov ŠR
	
	
	
	
	

	Z toho výdavky EÚ
	
	
	
	
	


2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

 Tabuľka č. 6 

	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Počet zamestnancov celkom*
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)*
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 Počet inšpektorov ostáva rovnaký

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámky:
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka
	

	Poistné tvorí podiel mzdových výdavkov, pričom za organizácie v pôsobnosti kapitol štátneho rozpočtu, s výnimkou prenesených kompetencií výkonu štátnej správy, pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme predstavuje  34,95 %,  pre policajtov, profesionálnych vojakov, colníkov, hasičov vrátane horskej záchrannej služby predstavuje 33,2 %.  Pre ostatné subjekty verejnej správy vrátane prenesených kompetencií výkonu štátnej správy poistné tvorí podiel zodpovedajúci  35,2 %.

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy automaticky prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“
	
	
	


* počet zamestnancov,  mzdy a poistné rozpísať podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...)

Vplyvy na podnikateľské prostredie

Predkladaný materiál bude mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, a to nasledujúcim spôsobom. Realizácia opatrení v akčnom pláne vytvorí priestor pre podporu technologických riešení a ich transfery zameraných na znižovanie spotreby energie a komplexný rozvoj podnikateľských aktivít v tejto oblasti. Realizácia opatrení v akčnom pláne prispeje k zvýšeniu konkurencieschopnosti a zabezpečeniu trvaloudržateľného rozvoja. Nevyhnutným predpokladom uvedených pozitívnych vplyvov na podnikateľské prostredie je zabezpečenie zdrojov na systém dotácií v pôsobnosti MH SR. Z dotácií by bolo možné podporiť malé a stredné podniky v Bratislavskom samosprávnom kraji, ktoré nemajú možnosť čerpať prostriedky EŠIF. V opačnom prípade sa neexistencia podporného finančného nástroja zameraného aj na financovanie krátkodobých programov zameraných na zmenu orientácie na trhu (napr. odvetvia elektrotechniky) negatívne odrazí na spomalení transformácie smerom k významnejším úsporám energie v sektore priemyslu.  

Sociálne vplyvy -  vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť  a na zamestnanosť

	Sociálne vplyvy predkladaného materiálu -  vplyvy na hospodárenie obyvateľstva, sociálnu exklúziu, rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť

	4.1. Identifikujte vplyv na hospodárenie   domácností a špecifikujte ovplyvnené skupiny domácností, ktoré budú pozitívne/negatívne ovplyvnené.  
	 Úspory energie v domácnostiach sa premietnu do nižších nákladov domácností na energie. Najväčší vplyv bude na domácnosti s nízkym príjmom. Nedá sa presne kvantifikovať. 

	Kvantifikujte: 
	Nedá sa presne kvantifikovať.

	- Rast alebo pokles príjmov/výdavkov            na priemerného obyvateľa
	

	- Rast alebo pokles príjmov/výdavkov                  za jednotlivé ovplyvnené  skupiny domácností

- Celkový počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným materiálom
	

	
	

	4.2. Zhodnoťte kvalitatívne (prípadne kvantitatívne) vplyvy na prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám u jednotlivých ovplyvnených skupín obyvateľstva.
	 Nemá vplyv.

	4.3.  Zhodnoťte vplyv na rovnosť príležitostí:

Zhodnoťte vplyv na rodovú rovnosť.


	 Neutrálny.

	4.4. Zhodnoťte vplyvy na zamestnanosť.

Aké sú  vplyvy na zamestnanosť ?

Ktoré skupiny zamestnancov budú ohrozené schválením predkladaného materiálu ?

Hrozí v prípade schválenia predkladaného materiálu hromadné prepúšťanie ?
	Návrhom nebude hroziť hromadné prepúšťanie.





Vplyvy na životné prostredie 

	Životné prostredie 



	5.1.  Ktoré zložky životného prostredia 

(najmä ovzdušie, voda, horniny, pôda, 

organizmy) budú návrhom ovplyvnené 

a aký bude ich vplyv (pozitívny alebo 

negatívny)? 
	 Materiál má pozitívny vplyv na kvalitu ovzdušia. Realizáciou plánovaných opatrení sa zníži produkcia emisií CO2. 

	5.2. Bude mať navrhovaný materiál vplyv 

na chránené územia a ak áno aký? 
	Nie.

	5.3. Bude mať návrh vplyv na životné 

prostredie presahujúce štátne hranice? 
	Áno, prispieva k znižovaniu produkcie skleníkových plynov, a teda k ochrane klímy. 
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