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HSR SR dňa 18.08.2014








Bod č. 18 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
·  materiál na rokovaní HSR SR dňa 18.08.2014
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie HSR Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny ako iniciatívny návrh
 

Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Cieľom návrhu novely Zákonníka práce je riešenie problémov vyskytujúcich sa v aplikačnej praxi pri dočasnom prideľovaní zamestnancov, a to najmä: zavedením spoločnej zodpovednosti užívateľského zamestnávateľa za vyplatenie porovnateľnej mzdy agentúrou dočasného zamestnávania alebo zamestnávateľom, riešením zastretého dočasného prideľovania zamestnanca právnickými alebo fyzickými osobami, obmedzením dočasného pridelenia zamestnanca na výkon rizikovej práce zaradenej do 4. kategórie, obmedzením užívateľského zamestnávateľa prideliť zamestnanca počas trvania dočasného pridelenia k inému subjektu, obmedzením maximálnej dĺžky dočasného pridelenia a počtu opätovných dočasných pridelení, ustanovením spôsobu dojednania doby trvania pracovného pomeru na určitú dobu u dočasného pridelenia a zavedením dôvodu skončenia pracovného pomeru v prípade skončenia dočasného pridelenia pred uplynutím doby, na ktorú sa dohodlo, obmedzením možnosti zamestnávateľa dočasne prideliť zamestnanca počas prvých troch mesiacov od vzniku pracovného pomeru
Cieľom novely Zákonníka práce a zákona č. 400/2009 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov je potreba riešiť aj otázky skončenia pracovného pomeru zamestnanca a štátnozamestnaneckého pomeru štátneho zamestnanca, ktorý najmenej pred tromi rokmi dosiahol dôchodkový vek a  je poberateľom dôchodku s cieľom zabezpečiť medzigeneračne vyváženú štruktúru zamestnancov u zamestnávateľa. Zákon č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti v znení neskorších predpisov sa mení vo väzbe na prenesenie ustanovení z tohto zákona do Zákonníka práce a osobitne sa upravuje výška pokuty pri vykonávaní činnosti agentúry dočasného zamestnávania bez povolenia. Cieľom návrhu novely zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách je najmä riešiť otázku obchádzania poskytovania porovnateľnej mzdy cez poskytovanie cestovných náhrad počas dočasného pridelenia zamestnanca
Dopady materiálu na verejné financie a na podnikateľské prostredie

Podľa doložky vplyvov spracovanej predkladateľom návrh bude mať súčasne pozitívne dopady na rozpočet verejnej správy  a bude mať súčasne pozitívne dopady aj negatívne na podnikateľské prostredie. 
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2015
Postoj RÚZ k materiálu
RÚZ oceňuje, že v priebehu rozporových konaní došlo k vyjasneniu a kompromisnému riešeniu viacerých problémových otázok (pridelenie na rizikové práce, trvanie maximálnej dĺžky pridelenia, vysielanie na služobné cesty a daňová uznateľnosť  týchto nákladov, doplnenie prechodných ustanovení a pod.). Konštatujeme však, že v súčasnej podobe sa však napriek dobre mienenej snahe sa však navrhovateľ nevyvaroval niektorých nesystémových zásahov do súčasnej právnej úpravy, ktoré neodstránia príčiny možného zneužívania agentúrneho zamestnávania, ale v prípade ich prijatí povedú k deformáciám pracovného trhu štandardného európskeho typu s negatívnym dopadom na zamestnanosť a podnikateľské prostredie. Navrhované riešenie má potenciál zbytočne ohroziť pružnosť pracovného trhu, skomplikovať vznik pracovnoprávnych vzťahov, zvýšiť náklady na pracovnú silu a následne tak aj negatívne ovplyvniť konkurencieschopnosť slovenských podnikateľských subjektov. Flexibilita agentúrneho zamestnávania je pre slovenských zamestnávateľov len ťažko nahraditeľným nástrojom z hľadiska fluktuácie kmeňových zamestnancov, pokrytia jednorazovej zvýšenej potreby práce a významne zlepšuje konkurencieschopnosť slovenských prevádzok v rámci medzinárodných koncernov, ktorá bude predloženým návrhom ohrozená (čo bude mať negatívne dopady na budúcu tvorbu pracovných miest).
S cieľom odstránenia vyššie zmienených nedostatkov predkladá RÚZ k návrhu nasledovné pripomienky.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 5
RÚZ navrhuje uvedený novelizačný v časti §58, odsek 2, písm. a ) až c) formulovať nasledovne: 

„a) právnická osoba alebo fyzická osoba ukladá zamestnancovi, ktorý koná v mene zamestnávateľa alebo agentúry dočasného zamestnávania pracovné úlohy, organizuje, riadi a kontroluje jeho prácu a dáva mu na tento účel pokyny, 

b) táto činnosť sa vykonáva v priestoroch právnickej osoby alebo fyzickej osoby, jej pracovnými prostriedkami a na zariadeniach právnickej osoby alebo fyzickej osoby a 

c) ide o hlavnú ekonomickú činnosť právnickej osoby.“ 

Odôvodnenie: 

Navrhuje sa v Zákonníku práce zadefinovať, že dočasným pridelením je aj výkon práce zamestnancom, prostredníctvom ktorého zamestnávateľ alebo agentúra dočasného zamestnávania vykonáva činnosť pre inú právnickú alebo fyzickú osobu, ak takáto činnosť bude vykazovať určité znaky, rozvedené v písm. a) až c), na základe ktorých možno dôjsť k záveru, že sa jedná o dočasné pridelenie hoci sa zmluvné strany dojednali inak. 

Zákonodarca sa snaží obmedziť zastreté dočasné pridelenie. Navrhované znenie môže skomplikovať situáciu pri posudzovaní existujúcich dodávateľsko-odberateľských vzťahov, ktoré budú môcť byť subsumované pod definíciu zastretého dočasného pridelenia. Vo vzťahu k obsahu písmena c) návrhu RUZ uvádza, že predmet činnosti zapísaný v OR je veľmi prísne formálne kritérium, často krát má podnikateľský subjekt vo výpise z OR aj činnosti, ktoré vôbec nevykonáva, preto by bolo vhodné nastaviť iné objektívnejšie kritérium, napr. hlavnú ekonomickú činnosť, ku ktorej sa viaže SK NACE každej spoločnosti. Podľa usmernenia sa SK NACE určuje: "Kód NACE je priradený každej jednotke zapísanej v štatistickom registri podľa jej hlavnej ekonomickej činnosti. Za hlavnú ekonomickú činnosť sa považuje tá činnosť, ktorá sa najvyššou mierou podieľa na pridanej hodnote vytvorenej v jednotke."
2. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 6

RÚZ navrhuje formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

6. V § 58 sa za odsek 5 vkladá nový odsek 6, ktorý znie:

„(6) Agentúra dočasného zamestnávania, ktorá uzatvára so zamestnancom pracovný pomer na určitú dobu, určí dobu trvania tohto pracovného pomeru dátumom jeho skončenia; to sa nevzťahuje na:

a) dočasné pridelenie z dôvodu uvedeného v § 48 ods. 4 písm. a),

b) dočasné pridelenie dohodnuté najdlhšie na 6 mesiacov; do tejto doby sa zarátavajú trvania dočasných pridelení k rôznym užívateľským zamestnávateľom ako aj opätovných dočasných pridelení k tomu istému užívateľskému zamestnávateľovi podľa § 58 ods. 7 tretej vety.“.

V súvislosti s vložením odseku 6 je potrebné nasledujúce odseky prečíslovať.
Odôvodnenie:
V § 58 ods. 5 sa navrhuje ustanoviť, že doba trvania dočasného pridelenia má byť dohodnutá časovým úsekom (ako sú dni, týždne, mesiace) alebo dátumom jeho skončenia (t.j. konkrétnym dňom, napr. 31.12.). Návrh zavádza fundamentálnu diskrimináciu agentúrneho zamestnávania na Slovensku, je v rozpore so sekundárnym právom EU aj medzinárodnými záväzkami SR. Ustanovenie odporuje princípu agentúrneho zamestnávania, ktorým je flexibilnejší pracovný pomer oproti klasickému pracovnému pomeru. Po prijatí Návrhu by „klasickí“ zamestnávatelia mali väčšie možnosti dohodnúť dĺžku trvania pracovného pomeru so zamestnancom ako ADZ, lebo ich možnosť vymedziť trvanie pracovného pomeru právnou udalosťou (napr. trvaním zákazky) zostáva zachovaná.
S cieľom odstrániť uvedené nedostatky RÚZ navrhuje kompromisnú úpravu, ktorá by odstránila najvypuklejšie aplikačné problémy,  ktoré by vznikli v dôsledku tohto návrhu pri dočasných prideleniach trvajúcich menej ako 6 mesiacov.

3. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 9

RÚZ navrhuje uvedené ustanovenie vypustiť 

RÚZ navrhuje uvedené ustanovenie vypustiť 

Odôvodnenie: 

V 58 ods. 9 sa navrhuje ustanoviť tzv. systém spoločnej a nerozdielnej zodpovednosti (spoločnej zodpovednosti užívateľského zamestnávateľa za vyplatenie porovnateľnej mzdy). Cieľom tejto navrhovanej úpravy je zaangažovanie užívateľského zamestnávateľa na plnení povinností agentúrou dočasného zamestnávania (resp. zamestnávateľom). Oproti predošlému návrhu dochádza k spresneniu, že užívateľský zamestnávateľ má povinnosť doplatiť čistú mzdu dočasne pridelenému zamestnancovi, ktorému nebola vyplatená agentúrou a preddavky na daň z príjmu a odvody na sociálne a zdravotné poistenie z takto zvýšenej mzdy. Aj po vykonanej zmene však možno naďalej konštatovať, že zákon by po prijatí novely sankcionoval užívateľského zamestnávateľa za porušenie povinnosti treťou osobou (v danom prípade agentúrou, ktorá má povinnosť dodržiavať zásadu rovnakého zaobchádzania vo vzťahu k mzdovým podmienkam). Povinnosť užívateľského zamestnávateľa doplácať dočasne pridelenému zamestnancovi čistú mzdu na úroveň porovnateľného kmeňového zamestnanca už nie je originálnou povinnosťou užívateľského zamestnávateľa, ale je sankciou za porušenie povinnosti agentúrou dočasného zamestnávania. Zvolené riešenie je tak naďalej protiústavné, pretože sankcionuje subjekt bez toho, aby tento porušil svoju povinnosť. Uvedenú povinnosť by mala mať agentúra dočasného zamestnávania, ktorá je povinná nielen vykonávať zrážky preddavkov na daň z príjmu a odvodov na sociálne a zdravotné poistenie, ale aj vyplácať dočasne prideleným zamestnancom mzdy. 

Návrhu nie je možné uprieť snahu viesť užívateľského zamestnávateľa k zodpovednosti za správne nastavenia zmluvných podmienok medzi ním a ADZ, na druhej starne však úplne prenáša zodpovednosť z ADZ na užívateľského zamestnávateľa zakotvením jeho objektívnej zodpovednosti za porušenie povinnosti ADZ (zamestnávateľa). Užívateľský zamestnávateľ je povinný uhradiť bez ohľadu na to, či o porušení povinnosti zo strany ADZ,, a teda nevyžaduje žiadny stupeň zavinenia pre nevyplatenie mzdy zamestnancovi. V praxi to znamená úplnú kontrolu ADZ užívateľským zamestnávateľom a s tým spojené zvýšené náklady užívateľského zamestnávateľa. V podstate sa takto môže ADZ úverovať na úkor užívateľského zamestnávateľa, v extrémnom prípade to môže viesť až k ohrozeniu fungovania užívateľského zamestnávateľa. 
Vznikajú aj ďalšie právne otázky typu vzniku pohľadávky voči ADZ bez jej súhlasu (a prípadného zneužitia v rámci konkurzných konaní) ako aj praktické otázky spojené so spracovaním miezd (nevieme: nezdaniteľná čiastka, daňový bonus, dovolenkový priemer, atď.). 
Preto RÚZ odporúča hľadať iné alternatívy, prostredníctvom ktorých by bolo možné dosiahnuť deklarovaný cieľ (napr. bankové záruky, povinné poistenie, garančné fondy a iné).

4. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 15
RÚZ navrhuje uvedené ustanovenie vypustiť 

Odôvodnenie: 

V § 63 ods. 1 písm. b) dopĺňa samostatná skutková podstata skončenia pracovného pomeru z dôvodu nadbytočnosti zamestnanca vzhľadom na skončenie dočasného pridelenia pred uplynutím doby, na ktorú sa dohodlo. Po skončení dočasného pridelenia teda agentúra dočasného zamestnávania, ak nemá pre zamestnanca prácu, môže uplatniť tento výpovedný dôvod alebo sa so zamestnancom dohodnúť na skončení pracovného pomeru. 

V zmysle § 58 súčasný ods. 8 a § 58a ods. 2 písm. g) ZP bude síce naďalej možné flexibilne dohodnúť podmienky skončenia dočasného pridelenia pred uplynutím dohodnutej doby, ale len pre prípad dohody obidvoch účastníkov zmluvného vzťahu. Ak ale zamestnanec nebude s predčasným skončením súhlasiť a dočasné pridelenie sa skončí výpoveďou zamestnávateľa, pôjde o výpoveď z organizačných dôvodov, s čím sú spojené vyššie náklady zamestnávateľa vzhľadom na povinnosť poskytnúť zamestnancovi odstupné. 

Ide o mimoriadne negatívnu zmenu, pretože akékoľvek skoršie ukončenie dočasného pridelenia zamestnanca zakladá výpovedný dôvod jeho pracovného pomeru z organizačných dôvodov. Navyše má potenciál úplne negovať ustanovenie § 58a ods. 2 písm. g) Zákonníka práce, ktoré ako jediné umožňuje flexibilne dohodnúť podmienky predčasného ukončenia dočasného pridelenia zamestnanca. Návrh povedie k neprimeranému zvýšeniu nákladov na agentúrne zamestnávanie. Užívateľský zamestnávateľ si objednáva službu ADZ práve z dôvodov flexibility dočasného pridelenia, ktorú mu neposkytuje žiadna iná porovnateľná forma zamestnávania. Súčasťou tejto flexibility je aj zvýšenie pravdepodobnosti predčasného ukončenia dočasného pridelenia. V spojení so zákazom uzatvárať pracovný pomer medzi ADZ a zamestnancom na dobu podľa právnej udalosti (trvania dočasného pridelenia – viď bod 4.) znamená istotu nárastu prevádzkových nákladov ADZ, ktoré sa bude prirodzene deliť medzi ADZ a zamestnávateľa v podobe zvýšených nákladov na služby ADZ.
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