[image: image1.wmf]
Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 27.10.2014 

K bodu č. 2)
Stanovisko k

návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 85/1990 Zb. o petičnom práve v znení neskorších predpisov
Všeobecne k návrhu zákona:
Predloženým návrhom zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 85/1990 Zb. o petičnom práve v znení neskorších predpisov sa má okrem iných úprav zaviesť možnosť elektronizácie výkonu petičného práva. Tento cieľ je v súlade s viacerými strategickými cieľmi nielen na národnej úrovni. Predkladateľ napriek rozsahu novelizácie kľúčových paragrafov nezvolil cestu spracovania novej právnej úpravy spolu s vykonávacím predpisom, ale novelizácie platného predpisu v zásadnom rozsahu. Podstatné podmienky elektronického výkonu petičného práva pritom ostávajú aktuálne mimo možnosti komplexného posúdenia a vyjadrenia sa, nakoľko vykonávací predpis, ani jeho obsahové kontúry nie sú súčasťou predloženého návrhu napriek platným Legislatívnym pravidlám vlády. 

Pripomienky k návrhu zákona:
ZMOS v rámci medzirezortného pripomienkového konania neuplatnil žiadne zásadné pripomienky, napriek tomu si dovoľujeme upozorniť na určité riziká vyplývajúce z elektronizácie výkonu petičného práva v súvislosti so zavádzaním eGovernmentu, ktorý okrem iného umožní relatívne rýchle a jednoduché úkony voči orgánom verejnej moci, vrátane zmeny trvalého pobytu. Keďže trvalý pobyt v obci je jednou z hmotnoprávnych podmienok podpory petície voči orgánom územnej samosprávy, najmä ak ide o petíciu za odvolanie starostu, nie je na základe predloženého návrhu možné vylúčiť, že v praxi budú realizovateľné ad – hoc zmeny trvalého pobytu z iných obcí a miest s cieľom manipulácie s relevantnosťou petície, či dosiahnutia zákonom predpísaného počtu podporovateľov. Dá sa len predpokladať, nakoľko to zo samotného návrhu takto nevyplýva, že autentifikácia podporovateľa bude prebiehať prostredníctvom referenčných registrov, najmä registra fyzických osôb a registra adries, ktoré budú v zásade zachytávať zmeny, napríklad aj o trvalom pobyte v reálnom čase. Z uvedeného dôvodu, no najmä z dôvodu zachovania vážnosti a relevantnosti inštitútu priamej demokracie, ktorým je petičné právo, je dôležité, aby bol elektronický výkon petičného práva nespochybniteľný a predložený návrh sa s pochybnosťami primerane vysporiadaval.  

Záver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila predložený návrh zákona na ďalšie legislatívne konanie s pripomienkami ZMOS.
                                                                                                                   Jozef Dvonč

                                                                                                                      predseda 
