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Uvod

Chudoba je zavaznym individudlnym aj spoloéenskym problémom a zaroven jednou z prekazok
uplatiovania si ludskych prav. Obera ¢loveka o slobodu a moznosti, vplyva na pritomnost’ aj
buducnost, zivotné ciele a uspechy. M& viacero rozmerov a okrem nedostato¢ného prijmu
a nedostatku materialnych zdrojov, zazivaju chudobni mnozstvo inych znevyhodneni vratane
stereotypov a obvifiovania zo subjektivneho zavinenia. S chudobou je spojené vylucenie
z pristupu k zakladnym pravam na byvanie, zdravotnu a socidlnu starostlivost, vzdelavanie,
pracu, socialnu ochranu, ale aj vylu¢enie z moznosti participacie na rozhodovani o veciach
verejnych (vratane moznosti zapojenia sa do pripravy politik zameranych na odstrafiovanie
chudoby a socialneho vylucenia).

Chudobe a socialnemu vylu€eniu Celi €oraz vaési podiel obyvatelov Slovenskej republiky a je
vaznou hrozbou pre vSetkych ludi. Existuju vSak faktory, ktoré prinasaju vyssie riziko ohrozenia.
Medzi tieto rizikové faktory patria: nezamestnanost (obzvlast dlhodobd) alebo nekvalitné
pracovné miesto; Struktiura a velkost' rodiny. v najva¢Som riziku chudoby su jednorodicovské
alebo mnohodetné rodiny; vek: chudobou su viac ohrozené deti, mladi ludia a seniori: rod:
rizikom chudoby su viac ohrozené Zeny ako muzi; zdravotné postihnutie a zavislosti; nizka
uroveri vzdelania a kvalifikacie; prislu$nost k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine’;
region a lokalita: rizikom chudoby su viac ohrozeni ti, ktori Ziju v menej rozvinutych regidénoch
a v lokalitach obyvanych fudmi trpiacimi vysokou mierou deprivacie a socialneho vylugenia.?

Osobitnu pozornost’ je potrebné venovat chudobe a socidlnemu vyluéeniu deti, rovnako ako
socialno-ekonomickému zazemiu rodiny, v ktorej vyrastaju. Deti z chudobnych rodin su viac
vystaveneé riziku, ze v dospelosti budu musiet &elit réznym znevyhodneniam a bude ohrozena
ich buducnost.

Aj na Slovensku zazivaju ludia chudobu v jej extrémnej podobe, ktord znamena kazdodenny boj
o zakladné prostriedky na prezZitie. ZvySenu pozornost je potrebné venovat tym skupindm
obyvatelstva, ktoré su vystavené viacnasobnej diskriminacii. Su to napriklad ludia bez domova
alebo s neistym Ci neprimeranym byvanim a obyvatelia marginalizovanych réomskych komunit.
Stazeny pristup k pravam maju aj iné skupiny obyvatelov, ide napriklad o trestanych ludi, osoby
pracujuce v sexbiznise, odchovancov detskych domovov ¢i pristahovalcov.

Boj proti chudobe a socidlnemu vyluéeniu patri medzi zakladné ciele Eurépékej unie aje
zaroven bojom za ochranu ludskej déstojnosti a presadzovanie zakladnych fudskych prav. Aj
Slovenska republika sa hlasi k [udsko-pravnemu pristupu v oblasti rieSenia chudoby
a socialneho vylucenia. Zakladnym ciefom socialnej politiky Slovenskej republiky je utvérat pre
obyvatelov taky legislativny a inStitucionalny rémec a prijimat’ a realizovat také opatrenia, ktoré
zabezpecia udrZzanie a rozvoj fudskych, hospodarskych, socialnych a kultarnych prav a zdrojov
smerujucich k zabezpeceniu dbstojnej Zivotnej trovne kazdého &loveka.®

Napriek doterajSim snaham, postihuje pretrvavajice obdobie krizy véetkych obyvatelov nasej
krajiny a najvyraznejSie prave najzranitelnejie skupiny obyvatelstva. Podobnej situacii éeli cela
Eurépska Unia, a preto je vyzva zo strategického dokumentu EU z roku 2010 stale aktualnejsia:

1 . P i .
Na Slovensku su to najma Rémovia.
% Za najviac ohrozené st povazované priestorovo segregované romske komunity.

Uznesenie vlady SR ¢. 365 zo diia 13. maja 2009 k Narodnému programu Slovenskej republiky k Europskemu roku boja proti
chudobe a socialnemu vylucéeniu (2010).




.-.-.Eurdpska unia a jej ¢lenské Staty musia urobit’ viac a urobit’ to G¢innejsie a efektivnejsie, aby
pomohli najzranitelnejsim skupinam svojich ob&anov.“*

1 Aktualny stav - legislativa a verejné politiky

V pravnom poriadku Slovenskej republiky pojmy chudoba a socialne vylu¢enie nie su priamo
definované, absencia ich jednotne vnimaného vymedzenia komplikuje aj prijimanie a realizaciu
postupov v ramci znizovania chudoby a odstrafiovania socidlneho vyluéenia. Zakladnu pravnu
Upravu ochrany pred chudobou vymedzuje Ustava SR v élanku 39 ods. 2, ktora garantuje
pravo obCana, ktory sa nachadza v hmotnej nudzi na takd pomoc, ktora je nevyhnutna na
zabezpecenie jeho zakladnych Zivotnych podmienok. V tomto kontexte je ako ekvivalent
chudoby vnimany pojem hmotna nidza, ktoru st&asna pravna Uprava® definuje ako stav, ked
prijem Clenov domacnosti podla tohto zadkona nedosahuje sumy Zivotného minima (narodna
hranica) ustanovené osobitnym predpisom® a &lenovia domacnosti si nevedia alebo nemézu
pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim narokov
zabezpecit' prijem alebo zvysit' prijem. Prostrednictvom pravnej upravy pomoci v hmotnej nudzi
je garantované ustavné pravo ob¢ana na taku pomoc, ktord je nevyhnutna na zabezpeéenie
zakladnych zivotnych podmienok, ktoré $tat garantuje na drovni jedného teplého jedla denne,
nevyhnutného osatenia a pristresia.

V novele Zakona o sociadlnych sluzbach’, ktora nadobudla u&innost dia 1. januéra 2014 je
definovana nepriazniva sociélna situacia ako ohrozenie fyzickej osoby socidinym vylugenim
alebo obmedzenie jej schopnosti sa spolocensky zaclenit a samostatne riesit svoje problémy aj
zdovodu zotrvavania v priestorovo segregovanej lokalite® s pritomnostou koncentrovanej
a generacne reprodukovanej chudoby?®.

V sucasnosti na Slovensku neexistuje jednotny dokument, ktory by komplexne zastregoval
narodné stratégie a pristupy jednotlivych rezortov zamerané na boj proti chudobe a socialnemu
vylu€eniu. Hlavné opatrenia na zniZenie chudoby alebo socialneho vyligenia st na vSeobecnej
urovni rozpracované vramci Narodného programu reforiem SR 2013 a v navrhovanom
Narodnom programe reforiem SR 2014'. V &tadiu spracovania je Narodna ramcova
stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe''. Jej ciefom je komplexne
zastreSovat' strategicky pristup v oblasti podpory socidlneho zaélenenia a boja proti chudobe
s dérazom na aktivnu inklaziu. Narodna legislativa nadvézuje na medzinarodné dokumenty.

* SEK (2010) 1564 v kone¢nom zneni. Eurdpska platforma proti chudobe a sociglnemu vyliceniu, eurdpsky ramec pre socialnu
a uzemnu sudrznost.

®Zakon &. 417/12013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

®Zakon &. 601/2003 Z. z. 0 Zivotnom minime a o zmene a doplIni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

7 Zakon &. 485/2013, ktorym sa meni a dopihna zakon &. 448/2008 Z. z. 0 socialnych sluzbach a o zmene adoplneni zakona
¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorgich predpisov v zneni neskor$ich predpisov.

® Priestorovo segregovana lokalita sa vymedzuje napr. bytovym domom, ulicou, mestskou ¢astou, obcou alebo ako uzemie mimo
obce bez zakladnej ob&ianskej vybavenosti.

° Tento zakon definuje koncentrovanu a generadne reprodukovant chudobu ako dlhodobo pretrvavajicu nepriaznivi socialnu
situaciu skupiny fyzickych oséb z dévodu vyskytu viacerych negativnych javov stgasne, ktorymi su najma vysoka miera dlhodobej
nezamestnanosti, hmotna nudza, nizka Groven vzdelanosti, nedostatoéné hygienické navyky, nedostupnost tovarov a sluZieb
a vyskyt socidlnopatologickych javov s vysokou toleranciou k nim.

Narodny program reforiem SR sam o sebe predstavuje stbor politik, ktorych ciefom je prekonat su¢asnu krizu a podporit rast
hospodarstva a zamestnanosti. Prioritnymi oblastami Slovenska pre dosiahnutie udrzatelného rozvoja su fiSkalna politika a verejné
financie, vzdeldvanie, veda a inovacie, zamestnanost a socialna inkluzia, podnikatel'ské prostredie, dopravna infrastruktira
a telekomunikéacie, moderna a efektivna verejna sprava, zdravie, environmentalna udrzatelnost a energetika.

" Termin ukongenia spracovania stratégie je uréeny na februar 2014.
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Prvym vyznamnym medzindrodnym dokumentom, zakotvujucim prava prinaleziace kazdej
osobe je VSeobecna deklaracia 'udskych prav (1948). Ide o zakladny $tandard fudskych prav,
ktory nie je pravne zavazny, no mozno ho charakterizovat ako prvy medzinarodny katalég
ludskych prav. Dal$im dokumentom medzinarodného vyznamu je Medzinarodny pakt
o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (1966)'. Je suéastou medzinarodnych
paktov o ludskych pravach a definuje prava vo vyznamnych oblastiach fudského Zivota (napr.
definicia prava na oslobodenie sa od hladu).™

Revidovana Eurdpska socialna charta' ustanovuje prava osobitne v oblasti hospodarskych
a socialnych prav (napr. pravo na socialne zabezpecenie, pravo na prospech zo socialnych
sluzieb, pravo na riadne, bezpecné a zdravé pracovné podmienky, pravo na primerani odmenu
za pracu apod.) a zakladajuca kontrolny mechanizmus, ktory garantuje reSpektovanie prav
zmluvnymi Statmi. V oblasti pravnej a socialnej ochrany v €lanku 30 osobitne deklaruje pravo na
ochranu pred chudobou a socialnym vylu¢enim.

Charta zakladnych prav Eurépskej unie'® - zakladny katalég prav ob&anov EU. Deklaruje
okrem inych aj pravo na davky socialneho zabezpecenia a uzivanie socialnych sluzieb, ktorymi
sa zabezpecCuje ochrana v pripade materstva, choroby, pracovnych Urazov, zavislosti alebo
vysokého veku, ako aj v pripade straty zamestnania a uznava pravo na socialnu pomoc
apomoc pri byvani s ciefom zabezpelit dostojnu existenciu vSetkych oséb, ktoré nemaju
dostatok prostriedkov®.

Vyznamnym strategickym dokumentom zavazujucim &lenské staty EU k rieSeniu problematiky
chudoby je stratégia Eurépa 2020". EU vramci tejto stratégie zdéraziiuje prioritu riedenia
problematiky sociélnej inkluzie a rieSenia chudoby v snahe &elit hospodarskej krize. V ramci
boja s chudobou a socialnym vylu¢enim si pre nasledujluce desatrocie stanovuje za ciel vymanit
najmenej 20 milionov fudi zrizika chudoby alebo socialneho vyluéenia na urovni EU,
zabezpedit hospodarsku, socidlnu, Uzemnu sudrznost, zvy$ovat povedomie a uznat zakladné
prava [udi zijucich v chudobe a Celiacich socidlnemu vylu€eniu, umoznit im déstojny Zivot
a aktivnu ucast' na zivote spolo¢nosti. Eurépska komisia zriadila pre naplnenie ciela Stratégie
Eurépsku platformu proti chudobe a socialnemu vylaéeniu, ktorej ciefom je dosiahnut, aby
sa Elenské Staty, indtitucie EU a klugové zainteresované strany spoloéne zaviazali bojovat proti
chudobe a socialnemu vyluceniu. V nadvaznosti na ciele stratégie Eurépa 2020 si Slovenska
republika v oblasti boja proti chudobe a socidlnemu vylG€eniu stanovila narodny ciel ,vymanit
najmenej 170 tisic ludi z rizika chudoby a socialneho vyliéenia do roku 2020"."®

'2 Slovensko je zmluvnou stranou paktu od 1. januara 1993,

'3 Dokument uznava pravo kazdého jednotlivca na primerand ZivotnU drover pre neho a jeho rodinu (zahriiujice dostatoént vyzivu,
Satstvo, byt) a pravo na neustale zlep$ovanie Zivotnych podmienok. Dalej definuje pravo na pracu, socialne zabezpecenie a socialne
poistenie.

'* Oznamenie ministerstva zahraniénych veci &. 273/2009 Z. z. Na Slovensku platna a u&inna od 10.7.2009.

'S Material 6655/4/08 REV 4,

'8V &lankoch 34 a 36 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie sa uznava a repektuje pravo na socialnu pomoc, pomoc pri byvani
s cielom zabezpecit dostojni existenciu vSetkych o0séb, ktoré nemaju dostatok prostriedkov apravo na pristup k sluzbam
vSeobecného hospodarskeho zaujmu.

7 Oznamenie komisie KOM(2010) 2020 v koneénom zneni EUROPA 2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, 3.3.2010. OdporG¢anie Rady z 13. jula 2010 o hlavnych smeroch hospodarskych politik ¢lenskych $tatov
a Unie (U. v. EU L 191, 23.7.2010, s. 28).

1 Narodny program reforiem SR 2011 az 2014 (6.2.2 Socialna inkluzia), schvaleny uznesenim viady SR ¢. 256 zo diia 20. aprila
2011.




2 Odporacania medzinarodnych monitorovacich organov

Tak ako uvadzame v Casti 1 tejto kapitoly, medzi najvyznamnejSie medzinarodné dokumenty
patri Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach', ktorého
implementacia je pravidelne monitorovana na péde OSN.?* V Stanovisku k spravam &lenskych
dtatov oimplementacii Paktu®’ zroku 2012 sa vo vztahu k Slovensku uvadza niekolko
odporucani tykajucich sa zabezpecenia lepSieho pristupu k pravam pre fudi postihnutych
a ohrozenych chudobou a socialnym vyluéenim. Vybor, okrem iného®® odporGéa: ,...zintenzivnit
snahy v boji proti chudobe, najmd medzi najviac znevyhodnenymi a marginalizovanymi ¢lenmi
obyvatelstva, vratane Romov."

Revidovanad Eurdpska socialna charta v ¢lanku 30 ,Prédvo na ochranu pred chudobou
a socialnym vylicenim® zavazuje Clenské Staty:

a) prijat opatrenia v ramci celkového a koordinovaného narastu postupov na podporu
ucinného pristupu oséb, ktoré ziju v situacii socialneho vylu€enia alebo chudoby, alebo
osbéb vystavenym riziku vzniku takejto situacie, ako aj ich rodin, predovsetkym
k zamestnaniu, byvaniu, odbornému vzdelavaniu a priprave, k vychove, kulture
a k socialnej a lekarskej pomoci,

b) preskumat tieto opatrenia s ciefom Upravy v pripade potreby.

V ramci iniciativy Eurépska platforma na boj proti chudobe (strategicky ramec pre socialnu
a Uzemnu sudrznost)®® odport¢a EU &lenskym $tatom: zapojit do procesov boja proti chudobe
individualnej zodpovednosti), osobitni pozornost venovat najviac ohrozenym skupinam (napr.
jednorodi¢ovské rodiny, mensiny a Rémovia, osoby bez domova, osoby so zdravotnym
postihnutim), plne vyuzivat systémy socialneho zabezpeenia a déchodkové systémy s cielom
poskytnut v8etkym primerany prijem a zabezpecit' pristup k zdravotnej starostlivosti.

Strategicky dokument vymedzuje niekolko oblasti plnenia suvisiacich s bojom proti chudobe
a socidlnemu vyluc¢eniu a pre kazdu z nich uvadza klu¢ové odporuéania.® V osobitnej asti sa
venuje vyznamu podpory socialneho hospodarstva a partnerského pristupu na vsetkych
urovniach.

"% Vyhlaska ministra zahraniénych veci &. 120/1976 Zb. z 10. maja 1976 o Medzinarodnom pakte o obcianskych a politickych
pravach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach.
Oznamenie Federalneho ministerstva zahraniénych veci ¢. 169/1991 Zb. o uloZeni listiny o pristupe Ceskej a Slovenskej
Federativnej republiky k Op&nému protokolu k Medzindrodnému paktu o obgianskych a politickych pravach dojednanému v New
Yorku 16. decembra 1966, Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky & 327/1999 o uzavreti Druhého
opcného protokolu k Medzinarodnému paktu o obgianskych a politickych pravach.
2 Napriklad Vybor pre ekonomické, socialne a kultirne prava Ekonomickej a socialnej rady, Styridsiate 6sme zasadanie, Stanovisko
k spravam predlozenym zmluvnymi $tatmi v stlade s ¢lankami 16 a 17 Paktu, Zavereéné pozorovania Vyboru pre ekonomické,
%oqiélne a kulturne prava, Zeneva, 30.4. — 18.5.2012, material E/C.12/SVK/CO/2.

Uloha B.1 uznesenia vlady SR €. 353 zo dna 3.07.2013 k Sprave o prerokovani druhej periodickej spravy Slovenskej republiky
k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a navrh zodpovednych subjektov za realizaciu
odporuacani obsiahnutych v Zavere¢nom stanovisku Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava.

2 Viaceré odporucania sa tykaju podpory prav ohrozenych skupin v pristupe k zamestnaniu, byvaniu, vzdelavaniu, zdravotnej
starostlivosti.

ZZ Material KOM(2010) 758 v kone&nom zneni (16.12.2010).
Pristup k zamestnaniu, Socialna ochrana a pristup k nevyhnutnym sluzbam, Vzdelavanie a odborna priprava, Migracia

a integracia migrantov, Sociélne zaclenenie a antidiskriminacia, Sektorové politiky (energeticka politika a ochrana pred energetickou
chudobou, pristup k finanénym sluzbam).




Nielen z hladiska adresnosti méa pre Slovensku republiku vyznam Odporucanie Rady Eurépskej
Unie® z roku 2013. Podla tohto dokumentu méa Slovenska republika Gginnej§im spdsobom riesit
dlhodobl nezamestnanost a zintenzivnit Usilie o zlepSenie pristupu k vysoko kvalitnému
a inkluzivnemu predskolskému a Skolskému vzdelavaniu marginalizovanych komunit vratane
Rémov.

Odporucania medzinarodnych organizacii su zohladnené v &asti Priority a Ulohy do budicnosti.

3 Institucionalne zabezpecenie

Problematika rieSenia chudoby a socialneho vylu€enia spada predovs$etkym pod Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR ?°. Implementaciu politik v oblasti sluzieb zamestnanosti
zabezpeduje Ustredie prace, socialnych veci arodiny avoblasti socialnych veci je
pdsobnost delena medzi Statnou spravou a samospravou.

Vo vztahu k marginalizovanym rémskym komunitdm je z hladiska institucionalneho
zabezpec€enia rieSenia chudoby vo vyznamnom postaveni aj splnomocnenec viady
Slovenskej republiky pre romske komunity. Viada SR prijala medzinarodne zavazny
dokument Stratégia SR pre integraciu Rémov do roku 2020?, ktora je zamerana na rie$enie
problémov skupiny obyvatelstva najviac postihnutej chudobou.

Monitorovanie chudoby a socialneho vylu€enia sa na Slovensku realizuje na zaklade indikatorov
socialnej inkluzie OMK (otvorenej metddy koordinacie, ktora bola vytvorena na urovni Europske;
Unie aje zamerana na monitorovanie socialnej situacie a pripravu politik v oblasti socidlnej
ochrany) a taktiez narodnych indikatorov chudoby a socialneho vyligenia®. Vyhodnocovanie je
spracovavané vramci kazdoro¢nej Spravy o socidlnej situacii obyvatelstva Slovenske;
republiky. Taktiez hodnotenie chudoby a socialneho vylu¢enia na zaklade vybraného portfolia,
indikator sa realizuje kazdoro&ne Statistickym tradom Slovenskej republiky?®.

Délezitym aktérom v oblasti boja proti chudobe a socidlnemu vylu€eniu na Slovensku je
Slovenska siet' proti chudobe, ktora vznikla v roku 2004 v Uzkej spolupraci s Eurépskou
sietou boja proti chudobe. ZdruZuje organizacie reprezentujice ludi ohrozenych chudobou
a socialnym vylucenim a za svoj ciel povazuje ,Slovensko bez chudoby a socialneho vyliuéenia
a zaistenie pristupu k ekonomickym, socidlnym a kultirnym pravam pre vsetkych.*°

S ohfadom na prierezovost problematiky je dolezité zapojit do rieSenia tejto Sirokospektralne;
temy vSetky prislusné organy na narodnej, regionalnej a lokalnej Urovni so zamerom dosiahnutia
spolocného ciela. Efektivne rieSenie a prevencia chudoby a socidlneho vyluéenia musi mat
okrem multirezortného aj multisektorovy charakter - je nevyhnutné, aby sa na vytvarani
spolo¢nych stratégii a legislativnych opatreni v tejto problematike spolupodielali aj mimovladne

% Odporucanie Rady z 9. jula 2013, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2013 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Slovenska na roky 2012 - 2016 (U. v. EU C 217, 30.7.2013 s. 71).

* podla § 15 zakona ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich
redpisov.

B Uznesenie vlady SR €. 1 zo diha 11.1.2012. Stratégiu SR pre integraciu Rémov do roku 2020, ktora vznikla na podnet Europskej

Unie (3 089. zasadnutie Rady Europskej tnie pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitelské zaleZitosti zo diia 19. 05.

2011, zasadnutie Eurdpskej rady zo dria 24. 06. 2011; na zaklade planu prace vlady SR na rok 2011).

28 Vypracované vramci projektu ,Vytvorenie narodnych indikatorov v oblasti chudoby a socialneho vylu€enia a navrh sposobu

g_abezpeéenia ich pravidelného monitorovania“ realizovaného s finanénou podporou EU v ramci programu Prechodny fond.

°EU SILC Indikatory chudoby a socialneho vylugenia (2009 az 2012).

*% Slovenska siet proti chudobe: Tieriové sprédva o chudobe a sociglnom vyliceni v Slovenskej republike. 2012. s. 11
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neziskové organizacie pracujuce s fudmi ohrozenymi alebo trpiacimi chudobou a socialnym
vyluc¢enim.

4 Priority a ulohy do budtcnosti

V sulade so stratégiou Eurépa 2020 povazuje Slovenskad republika aj nadalej udrzatelné
znizenie chudoby a socialneho vylucenia za zavézok, ktory si vyzaduje zapojenie vsetkych snah
a komplexny Statom koordinovany pristup v ramci tvorby aj implementacie politik na v&etkych
relevantnych urovniach.

Priority a ulohy uvedené v nasledujucej Casti textu vychadzaju z medzinarodnych zavazkov
a odporucani®', stretnuti odbornej verejnosti®’, nadvazuju na narodné dokumenty® a su
formulované ramcovo s predpokladom tvorby akénych planov, pre ktoré maju byt zakladom.
AkEné plany tak vytvaraju priestor pre formulovanie konkrétnych Uloh zohladriujucich osobitné
potreby konkrétnych cielovych skupin.

V zmysle prava na ochranu ludskej dostojnosti je najvys§im ciefom navrhovanych priorit a Gloh
zabezpecit' pre vsetkych déstojnu existenciu a pristup k socidlnym, hospodarskym a kultarnym
pravam, vratane vymozitelnosti tychto prav. Dalej je potrebné zabezpeéit pristup k dostatoénym
zdrojom a kvalitnym sluzbam. Aj preto su odporu€ania vtejto &asti kapitoly &lenené do
niekolkych oblasti. Prierezovo pre vSetky oblasti plati odporucanie, prijat do¢asné vyrovnavacie
opatrenia na zabezpeCenie pristupu k pravam pre obyvatelov ohrozenych a postihnutych
chudobou a socialnym vylu¢enim.

Nespochybnitelny vyznam v boji proti chudobe a sociainemu vylugeniu ma vyskum. A to
skumanie pric¢in chudoby a socidlneho vylu€enia, aktualnej situacie chudobnych a socialne
vylu€enych a zaroven monitorovanie vplyvu socidlnych programov a prijatych pravnych noriem
na kvalitu zivota cielovych skupin.
S ciefom dosiahnut €o najvyssiu cinnost v rieSeni chudoby a socialneho vyluéenia je potrebné:
- vytvarat priestor pre participaciu samotnych cielovych skupin,
- vytvarat priestor pre zapojenie neStatnych organizacii, vratane organizacii tretieho

sektora do poskytovania sluZieb, ktoré v stucasnosti poskytovat nemézu (napr. sluzby
spojené so socialnym najomnym byvanim),

- stavat na dobrych prikladoch zpraxe avyuZivat existujuci potencial v ludoch aj
v organizaciach,

- udrziavat personalnu a finanénu stabilitu a kontinuitu Uspesnych a efektivnych
programov a projektov,

- podporovat systémovost a trvalu udrzatelnost programov,
- monitorovat a kontrolovat' plnenie cielov v boji proti chudobe a socialnemu vyluéeniu.

3 Napriklad Charta zakladnych prav Eurdpskej anie; Eurdpa 2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného

a inkluzivneho rastu KOM (2010) 2020 v kone¢nom zneni; Eurépska platforma proti chudobe a socialnemu vyluceniu: eurépsky
ramec pre socialnu a tzemnu sudrznost SEK(2010) 1564 v kone&nom zneni: Program pre nové zruc¢nosti a nové pracovné miesta:
gEurépsky prispevok k pinej zamestnanosti KOM(2010) 682 v koneénom zneni; Strategicky plan EAPN na 2012 — 2015.

Vramci pripravy uvedenej Casti CeloStatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike Urad

splnomocnenca vliaddy SR pre romske komunity realizoval $est workshopov v troch regiénoch Slovenska (Presov, Kosice, Banska
Bystrica) a jeden v hlavhom meste.

**Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2012 (aktualizovany).

6




Je potrebné ustanovit’ organ, ktory bude plnit koordinaénu ulohu (vratane dozoru a metodického
vedenia) pri vytvarani a implementacii opatreni vyplyvajlucich z Celostatnej stratégie ochrany
a podpory ludskych prav v SR a na fu nadvazujucich akénych planov. Koordinaény organ by
mali tvorit vSetky zainteresované strany (rezorty, zamestnavatelia, odbory, samosprava,
mimovladne organizéacie, fudia so skusenostou chudoby) a mal by mat’ dostatoéné kompetencie
k tomu, aby bolo mozné navrhované opatrenia Uspedne implementovat.

4.1 Podpora a ochrana prijmu a socialna ochrana

Zaistenie dostato¢ného prijmu na zabezpecenie slusného zivota obyvatelov a ochrana
pred prijmovou chudobou je jednym z hlavnych pilierov boja proti chudobe a socialnemu
vyluceniu. NedostatoCny prijem je Casto spojeny so zadlZzenostou osbb a rodin, ktora vedie
k prehlbovaniu chudoby a zabranuje vymaneniu sa z nej. Pre ochranu pred prijmovou chudobou
je potrebné:
- zabezpecit pre vSetkych minimalny prijem postacujuci na zaistenie slusného Zivota,
- zabezpecit minimalnu mzdu vtakej vySke, aby stalila na zaistenie spolo¢ensky
akceptovanej zivotnej urovne zamestnancov a ich rodin,
- zabezpecit' rozvoj programov socialnej ochrany (vratane zjednodus$enia legislativneho
a exekutivneho ramca a zvySovania kvality sluZzieb poskytovanych uradmi prace),
- zabezpelit pre vsetkych pristup kfinanéhym sluzbam a zvySit dostupnost Statom
poskytovanych pdziciek pre chudobnych,
- zabezpecit pristup k programom zameranym na pomoc pri oddlZovani, vratane
preventivnych nastrojov, vzdelavania k finanénej gramotnosti a Upravy legislativy
v oblasti exekucii.

4.2 Pristup k sluzbam

Zabezpecenie pristupu k primeranym zdrojom a sluzbadm vo vSetkych oblastiach Zivota, najma
v oblasti byvania, vzdelavania, zdravia, zamestnania a socialnej pomoci patri medzi prioritné
vyzvy a zaroven zavazky Elenskych statov Eurdpskej Unie. Sluzby musia byt fyzicky aj finanéne
dostupné a zaroven primerané k potrebam obyvatelov tak, aby ich mohli efektivne vyuzivat'.
Byvanie

Byvanie je jednym zo zakladnych [ludskych prav. Zaistenie primeraného a finanéne
dostupného byvania znamena vytvorenie zakladnych predpokladov pre celkové zlepsenie
zivotnych podmienok a zaroveri pre $irSiu spolo¢ensku integraciu.

Vyliéeniu z primeraného Standardu byvania vratane jeho najextrémnej$ej podoby -

bezdomovectva, Celia mnohi jednotlivci, rodiny aj obyvatelia celych lokalit (najma obyvatelia
marginalizovanych rémskych komunit).

S ciefom zabezpecit pravo na primerané a finanéne dostupné byvanie véetkym obyvatefom
s ohladom na ohrozené skupiny je potrebné:

- zvysovat kvalitu a dostupnost byvania pre vSetkych prostrednictvom vy$sich investicii do
vystavby najomnych bytov, obnovy bytového fondu a vystavby technickej infrastruktury,

- zvysovat dostupnost vyhodnych foriem financovania individualnej vystavby zo Statneho
fondu rozvoja byvania,




- zvySovat dostupnost byvania pre ohrozené skupiny obyvatelstva:

o Upravou legislativy v suvislosti s problematikou socialneho byvania,

o vystavbou ngjomnych bytov za primerané ceny pre chudobnych,

o tvorbou a podporou programov zameranych na budovanie bytov: nizSieho
Standardu a inych programov na obstaranie byvania,

o tvorbou apodporou néastrojov zameranych na prevenciu a odstrafiovanie
problémov spojenych s byvanim (neplati¢stvo, nitené vystahovania, energeticka
chudoba a iné),

o zvySovat dostupnost socialnych sluZieb uréenych na zabezpecenie ubytovania
a podporu samostatného byvania,

o upravou systému finanénej pomoci pri Uhrade nakladov na byvanie tak, aby bola
dostupna pre vsetkych.

- zvolit systéemovy a komplexny pristup k rieSeniu byvania v marginalizovanych rémskych
komunitach s dérazom na inklUziu a desegregaciu.

Zdravie a Zivotné prostredie

Chudoba a nepriaznivé Zivotné podmienky maju priamy vplyv aj na zdravotny stav a zaroven
predstavuju jednu z prekdzok pre uplathovanie prava na zdravotnu starostlivost. Nakolko
chudoba je jednym z najvyznamnejsich socialnych determinantov zdravia, nevyhnutnym ciefom
je zvySovanie dostupnosti zdravotnej starostlivosti a zaroven zvy$ovanie Zivotnej tirovne
a zlepSovanie Zivotnych podmienok, ktoré vedl k zlepSovaniu zdravotného stavu. Pre
zaistenie prava na zdravotnu starostlivost pre vSetkych je potrebné:

- vytvorit mechanizmy finanénej podpory na zlep$enie dostupnosti zdravotnej
starostlivosti,

- podporovat rozvoj v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti pre ohrozené skupiny
(napr. osoby so zdravotnym postihnutim, osoby bez domova, star$ie osoby, obyvatelia
marginalizovanych rémskych komunit, osoby pracujice v sexbiznise, uzivatelia
navykovych latok a osoby, ktoré trpia nelatkovymi zavislostami a dal$i),

- rozsirovat a rozvijat programy zamerané na podporu zdravia a prevenciu ochoreni,
prostrednictvom  zdravotnickej osvety (vratane vychovy k ochrane sexualneho
a reprodukéného zdravia),

- monitorovat a zlepSovat Zivotné podmienky v lokalitach obyvanych rudmi, ktori su
postihnuti alebo ohrozeni chudobou a socialnym vylaéenim s osobitnych dérazom na
zabezpecenie pristupu k pitnej vode.

Zamestnanost’

Pravidelny prijem z kvalitného pracovného miesta® je jednym z nastrojov ochrany pred
chudobou. Znizovanie nezamestnanosti, najma dlhodobej a ufah&enie vstupu na pracovny
trh ohrozenym skupinam obyvatel'stva je preto prioritnym ciefom europskych politik, ktoré
prijala aj Slovenska republika. Pre naplnenie tohto ciela je potrebné:
- podporovat vytvaranie novych pracovnych miest pre vSetkych a posilnit rdmcové
podmienky pre podporu ich vytvarania a udrzania,
- zlepsSovat kvalitu pracovnych miest a pracovnych podmienok,

34 . . . . 3 . . . P -
Vsulade s pravom na primerani odmenu, pravom na riadne podmienky prace abezpedné a zdravé pracovné podmienky
(Europska socialna charta, revidovana) a cielmi Europskej stratégie zamestnanosti (Usmernenie 7)
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- vytvarat priestor pre zaradovanie ohrozenych skupin do pracovného prostredia v ramci
Statnej a verejnej spravy,

- podporovat podnikanie a vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti,

- podporovat, rozsSirovat arozvijat aktivne politiky trhu prace a sluzby zamestnanosti
s dérazom na rozvoj socialnej ekonomiky,

- reformovat systém poistenia v nezamestnanosti tak, aby bol flexibilnejsi
k hospodarskemu cyklu,

- monitorovat, vyhodnocovat' a bojovat proti réznym formam diskriminacie na trhu préace.

Vzdelavanie a odborna priprava

Rovnost prilezitosti vo vzdelavani je klG&ova pri napifiani prava na vzdelanie a zarover je
podmienkou rozvoja ludského potencialu. Empirické zistenia a prax ukazuju, Ze chudoba
a socialne vylucenie silne vplyvaju na kvalitu vzdelavania, dosiahnuté vzdelanie, vyber profesie
a nasledné uplatnenie sa na trhu prace.

Prvoradym ciefom je preto zabezpecenie rovnosti prilezitosti v pristupe ku kvalitnému
vzdelavaniu. Pre naplnenie tohto ciela je potrebné:

- zvySovat dostupnost vzdelavania na vSetkych stuprioch s dérazom na predprimarne
vzdelavanie a odstrafiovat znevyhodnenia a bariéry (ekonomické, socidlne, kultarne),
ktoré detom a Ziakom pochadzajucim so znevyhodneného socialno-ekonomického
prostredia brania v nadobudnuti kvalitného vzdelania a kvalifikacie (napriklad finanénou
podporou, posiliiovanim socialnych programov, tvorbou podpornych programov, atd’),

- podporovat inkluzivny pristup k vzdeldvaniu na vSetkych stupfioch §kél, aj v ramci
celozivotného vzdelavania, bojovat proti diskriminacii a segregécii v $kolstve a prisnejsie
kontrolovat takéto tendencie,

- finanéne podporovat vysoké &koly a vich snahe systematicky vyhladavat
a zabezpecovat vzdelavanie pre $tudentov so znevyhodneného socialno-ekonomického
prostredia,

- podporovat rast kvalifikacnej Urovne, najma podporou komplexného celoZivotného
vzdelavania, zosuladenim ponuky zruénosti s potrebami trhu prace, realizaciou opatreni
zameranych na zlep$enie zru¢nosti a zamestnatelnosti,

- vytvarat osvetové a vzdelavacie programy k fudskym pravam a tolerancii, osobitne vo
vztahu k predchadzaniu rasizmu, xenofébie a neznasanlivosti. :

Socialne sluZzby

Eurdpska socialna charta garantuje pravo na prospech zo socialnych sluzieb. Socialne sluzby
s vyuzitim metdd socialnej prace patria medzi efektivne nastroje pomoci chudobnym a socialne
vylicenym a zaroven su vyuzZivané v ramci prevencie. Pre oblast socialnych sluzieb je potrebné
zabezpecit:

- rozsirovanie socialnych programov a sluzieb a zvy$ovanie ich dostupnosti pre vsetkych,

s osobitnym zretelom na ohrozené skupiny obyvatelstva,

- kontinuitu a stabilitu socialnych sluzieb, programov a projektov,

- vySsiu kvalitu socidlnych sluZieb a jej prisnejsiu kontrolu,

- posilnenie terénnych programov,

- koordinaciu socialnych sluzieb, programov a projektov na lokalnej Urovni.




