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č. 2)

Stanovisko k Návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 314/2001 Z. z. o ochrane 
pred požiarmi v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony

Všeobecne k návrhu:

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky vypracovalo v súlade s Plánom legislatívnych úloh vlády Slovenskej  republiky na rok 2014 návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 314/2001 Z. z. o ochrane pred požiarmi v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony.


Návrh novely zákona reaguje na výsledky vykonávania štátneho požiarneho dozoru a na poznatky a zmeny v oblasti zabezpečovania činností na úseku ochrany pred požiarmi. Predmetný návrh novely podrobnejšie upravuje a dopĺňa práva a povinnosti právnických osôb a fyzických osôb-podnikateľov v súvislosti s inštaláciou a prevádzkovaním tzv. požiarnotechnických zariadení, ako aj niektoré ustanovenia, ktorých zmeny vyplynuli z aplikácie  zákona č. 314/2001 Z. z.  o ochrane pred požiarmi v praxi. Novelou sa ďalej zakotvujú niektoré splnomocňovacie ustanovenia na vydávanie všeobecne záväzných právnych predpisov tak, aby bolo možné presnejšie a podrobnejšie  rozpracovať jednotlivé povinnosti a úlohy na úseku ochrany  pred požiarmi.

Navrhovaná novela zákona taktiež nanovo ustanovuje okruh osôb s odbornou spôsobilosťou vrátane podmienok a postupu pri overovaní vedomostí a vydávaní osvedčení o odbornej spôsobilosti na úseku ochrany pred požiarmi. Vypúšťa sa neefektívne využitý inštitút preventivára požiarnej ochrany obce, pričom úlohy obce na úseku ochrany pred požiarmi budú vykonávať osoby s odbornou spôsobilosťou najmenej na úrovni technika požiarnej ochrany. V tejto súvislosti sa navrhuje upraviť rozsah a pôsobnosť orgánov štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi pri vykonávaní štátneho požiarneho dozoru. Návrh novely určuje podmienky, za ktorých je možné vymedzenému okruhu osôb s odbornou spôsobilosťou vydať osvedčenie o odbornej spôsobilosti s neobmedzenou platnosťou. 

Predkladaný návrh zákona  nanovo ustanovuje povinnosti a úlohy orgánov štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi a zriaďovateľov hasičských jednotiek v súvislosti          so spracúvaním tzv. celoplošného rozmiestnenia síl a prostriedkov na území Slovenskej republiky. Uvedenou zmenou sa reaguje tiež na zákon č. 37/2014 Z. z. o Dobrovoľnej požiarnej ochrane Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

V súvislosti s návrhom novely zákona o ochrane pred požiarmi sa novelizuje aj zákon č.  145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov, zákon č. 315/2001 Z. z. o Hasičskom a záchrannom zbore v znení neskorších predpisov a zákon č. 37/2014 Z. z. o Dobrovoľnej požiarnej ochrane Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

Účinnosť  novely zákona sa navrhuje 1. septembra 2015, okrem čl. I § 11d ods. 1 v bode 15, ktorý nadobúda účinnosť 1. januára 2016.

S realizáciou predkladaného návrhu novely zákona č. 314/2001 Z. z.  o ochrane pred požiarmi v znení neskorších predpisov a  ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony nie sú spojené požiadavky na štátny rozpočet, rozpočty obcí a ani na rozpočty vyšších územných celkov. Návrh zákona nemá environmentálny vplyv ani vplyv životné prostredie. Predpokladá sa pozitívny vplyv na zamestnanosť, pozitívny aj negatívny vplyv na podnikateľské prostredie a pozitívny vplyv na informatizáciu spoločnosti.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, všeobecne záväznými právnymi predpismi, medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskej únie.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR k predloženému materiálu uplatňuje nasledovné pripomienky: 

	P.

č.
	Pripom.

obyč. (o)

zásad.(z)
	Bod 

mate-

riálu č.
	Čl., §, ods., písm.
	Text pripomienky
	Odôvodnenie

	1.
	o
	11
	§13 ods. 2
	(koniec prvého riadku)

...alebo zhotoviteľ požiarnotechnického neurčil ...
	Za „požiarnotechnického“ doplniť slovo „zariadenia“

	2.
	z
	12
	§13a ods. 1 písm. a
	Nejasne definované (neurčené)


	Nejasne definované „nespôsobili za predpokladaných prevádzkových podmienok vznietenie ...“. Nedá sa zabrániť aby došlo za predpokladaných prevádzok k anomálii vedúcej k mimoriadnej udalosti. Ako to dosiahnuť? V prípade vzniku požiaru bude vinný technik PO z nedostatočne vykonanej kontroly zariadenia.

	3.
	z
	12
	§13a ods. 1 písm. c
	Nejasne definované (neurčené)
	Nejasne definované „bola zamedzená možnosť vzniku požiaru v stavbe pri prerušení ...“. Je potrebná „el. ochrana“ alebo niečo v tom zmysle? Nie je jasné ako zamedziť tomuto stavu. V prípade vzniku požiaru môže byť opatrenie na zamedzenie vzniku požiaru brané zo strany vyšetrovateľaHaZZ ako nedostatočné. Bolo by vhodné definovať princíp alebo príklady pre lepšie pochopenie. 

	4.
	z
	12
	§13a ods. 1 písm. f
	Nejasne definované (neurčené)

	Nejasne definované „bolo zamedzené úniku horľavých látok z technického zariadenia, ktoré by mohli spôsobiť vznik a šírenie požiaru“. Nie je jasné ako zamedziť tomuto stavu. Je to ochrana typu „uzáveru, ventilu a pod.“?Bolo by vhodné definovať princíp alebo príklady pre lepšie pochopenie.

	5.
	z
	12
	§ 13a ods. 2
	Nesúhlasíme s odsekom 2 vo vzťahu ku kontrole el. zariadení. Následne nesúhlasíme s prílohou 10b
	Rozsah kontroly je nad rámec osoby bez elektrotechnickej kvalifikácie. Ak pokiaľ by všetci TPO získali elektrotechnickú kvalifikáciu takýto rozsah by nezvládli. Niektoré popísané úkony sa vykonávajú iba pri východiskovej OP a OS niektoré po oprave, montáži a nahradení časti zariadenia a nie v 3 mesačných intervaloch

	6.
	z
	15
	§ 15 ods.2
	Navrhujeme nechať pôvodné znenie
	Zvýšenie nákladov vlastníkov nehnuteľností. Bude musieť zamestnať zamestnanca ktorý bude zabezpečovať nepretržitú službu aj v objektoch v ktorých nevykonáva činnosť.

	7.
	z
	17
	§15 ods. 5 písm. e
	Navrhujeme vypustiť časť „vrátane popisu umiestnenia hlavných uzáverov el. energie, plynu a vody“.
	Na ohlasovni požiarov sú uložené materiály, ktoré majú pomôcť pri mimoriadnej udalosti. V spoločnostiach sa nachádzajú desiatky miest so ZNVP. Ak pri každom mieste má byť umiestnenie hlavných uzáverov..., dôjde k neprehľadnosti. Každý veliteľ zásahu (ZHÚ) musí zvládnuť výjazd do 1 min. a do 5 minút zasahovať v areáli spoločnosti. Po príjazde na miesto získava informácie od obsluhy, ktorá ich očakáva na príjazdovej ceste. Umiestnenie uzáverov, ... je zbytočné. Na mieste je komplikované prezerať informácie a pri podávaní informácií z ohlasovne sú nepoužiteľné. Informácie získa na mieste od obsluhy. Tieto informácie nie sú na ohlasovni potrebné.

	8.
	z
	23
	§25 ods. 1 písm. c
	Navrhujeme vypustiť časť na konci vety „... a účelu použitia“
	V štatúte sú vypísané objekty a miesta so ZNVP. Prečo určovať účel ich využitia? V spoločnostiach sa nachádzajú stovky objektov a nie je výnimkou, že jeden objekt slúži pre viac prevádzok s iným účelom využitia. Okrem iného, každá stavba má samostatnú dokumentáciu (PBS, PBCHS). Tieto informácie nie sú v požiarnom štatúte potrebné. V prípade veľkej spoločnosti dôjde k neprehľadnosti štatútu.

	9.
	o
	23
	§25 ods. 3
	Príloha č. 13 nebola k dispozícii
	

	10.
	o
	23
	§ 25 ods. 4
	Navrhujeme aktualizovať znenie „Identifikačná karta sa spracúva pre každú organizačnú zložku samostatne...“ na „Ak sú zriadené organizačné zložky, spracúva sa identifikačná karta pre každú organizačnú zložku samostatne a obsahuje najmä:“
	Bolo by vhodné spresniť, že identifikačné karty sa spracúvajú len v prípade existencie organizačných zložiek. 

	11.
	z
	24
	§ 28 ods. 3
	Navrhujeme text „Grafické vyznačenie evakuačných ciest sa vypracúva podľa osobitného predpisu.“ Na text „Grafické vyznačenie únikových ciest sa odporúča vypracovať podľa osobitného predpisu“
	Norma na ktorú je odvolávka požaduje napr.:

- Nosné steny  zakresliť inou hrúbkou čiar – nutná spolupráca statikov

- presné mierky a tolerancie – použitie špeciálnych grafických programov

- minimálny formát A3

- umiestnenie GVUC aj do iných priestorov (kancelárie, zasadačky...)

Vyššie nároky než riešenie požiarnej bezpečnosti stavby v rámci stavebného konania

	12.
	o
	24
	§ 28 ods. 3
	Poznámka pod čiarou k odkazu 6m .... nesprávne definovaná norma „STN ISO 2360“ je potrebné aktualizovať „STN ISO 23 601“ (chýba na konci 1); STN 2360 je norma „Nevodivé povlaky na nemagnetických...“
	

	13.
	o
	25
	§28 ods. 10
	§ 28 ods. 10 navrhujeme na koniec doplniť nasledovne:

„Pre stanovenie jednoduchých podmienok z hľadiska evakuácie sa za podlažie nepovažuje technologické podlažie, na ktorom je najmä strojovňa výťahu, alebo strojovňa vzduchotechniky a ktoré je umiestnené ako posledné nadzemné podlažie, ak v ňom nie je trvalé pracovné miesto alebo dočasné pracovné miesto“
	Upresnenie jednoduchých podmienok

	14.
	o
	
	§28 ods. 10
	§ 28 navrhujeme doplniť odsekom 11 nasledovného znenia:

„Požiarny evakuačný plán sa nevypracováva pre otvorené technologické zariadenia, technologické mosty a kabelové kanály“
	Upresnenie povinnosti

	15.
	o
	27
	§27 ods. 2
	Nejasne definované (neurčené)
	Po vypustení ods. 2 nie je určené kto schvaľuje dokumentáciu. Nebude potrebné schválenie zo strany zamestnávateľa? (podľa uvedeného to nie je potrebné). Bude stačiť len podpis technika PO ako spracovateľa?

	16.
	z
	
	Príloha č. 10b 
	Nesúhlasíme so znením 

I. ods. 3, 4, 5, 6, 7

II. ods. 1 písm. a), b), c), d)

II. ods. 3 písm. c) (revízna správa)
	Kontroly nemôže vykonávať osoba (technik PO) bez elektrotechnickej kvalifikácie. Vykonávanie kontroly môže byť len na úrovni vizuálnej kontroly neporušenosti zariadenia, káblov a pod. V prípade, že by vznikol požiar na technickom / elektrickom zariadení a príčinou vzniku požiaru by bolo zlyhanie jedného z bodov kontroly, technik PO by bol vinný z nevykonania dostatočnej kontroly, čo nemôže zhodnotiť bez príslušného vzdelania (spôsobilosti). 


Záver : 

AZZZ SR odporúča materiál po zapracovaní predložených pripomienok na ďalšie legislatívne konanie.
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