[image: image1.wmf]
Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 13.4.2015 

k bodu č. 4)
Stanovisko k
návrhu  zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon)  a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu zákona:
Predložený návrh zákona prináša súbor novelizačných zmien v zákone č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon), v zákone  č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a v zákone č. 317/2009 Z. z. o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch.
Združenie miest a obcí Slovenska v rámci medzirezortného pripomienkového konania k návrhu zákona uplatnilo 3 zásadné pripomienky. Na konaní o rozporoch k návrhu zákona, ktoré sa uskutočnilo 7. apríla 2015 bola jedna pripomienka predkladateľom akceptovaná, jedna zmenená pripomienkujúcim subjektom na obyčajnú a pri jednej rozpor trvá. ZMOS pozitívne hodnotí snahu predkladateľa riešiť aplikačné problémy pri vzdelávaní v základnej škole na prvom stupni, ktoré sa bude môcť organizovať aj v triede, v ktorej sú žiaci viacerých ročníkov. Podobne aj deklaráciu ministerstva na podporu zvýšenia kapacít materských škôl a  iniciovanie zmien existujúcich právnych predpisov zakotvujúcich  požiadavky na priestorové usporiadanie a vybavenie zariadenia pre deti a mládež napr. v zákone 355/2007 Z. z. ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a vyhláške Ministerstva zdravotníctva SR republiky č. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o požiadavkách na zariadenia pre deti a mládež.

Pripomienky k návrhu zákona:
ZMOS spolu so Združením samosprávnych krajov SK 8 zásadne trvá na tom, aby bolo v plnom rozsahu naplnené uznesenie vlády SR č. 638 z 21.11.2012 bod B 22: „navrhnúť také legislatívne úpravy v zákone č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktoré vo veci vymenúvania a odvolávania riaditeľov škôl a školských zariadení zrovnoprávnia zriaďovateľov s postavením neštátnych zriaďovateľov“. Zároveň na konaní o rozporoch bola  diskutovaná možnosť takých legislatívnych úprav v zákone, ktorými by riaditeľ školy bol vymenovaný zastupiteľstvom obce, VÚC. Teda spôsobom podobným ako v prípade výberu riaditeľa rozpočtovej a príspevkovej  organizácie na základe zákonom stanovených odborných kritérií (napr. § 11 písm. b) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení) alebo postupom prihliadajúcim na zodpovednosť zastupiteľstva obce a VÚC pri zaraďovaní a vyraďovaní škôl a školských zariadení (napr.  § 16 a § 17 zákona č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve).  Predložená úprava návrhu zákona do HSR SR tieto podmienky nespĺňa. Naopak, potvrdzuje súčasný legislatívny stav s tým, že v aktuálnej verzii mení jednokolovú voľbu na dvojkolovú. Mestá, obce a VÚC ako rozhodujúci zriaďovatelia škôl a školských zariadení presadzujú princíp posilňovania postavenia zriaďovateľov v školských zákonoch v zmysle zásady kto zodpovedá, ten musí aj riadiť. Škola a školské zariadenie je rozpočtovou organizáciou obce, VÚC, nie rady školy. Zriaďovatelia škôl a školských zariadení musia mať právo niesť zodpovednosť nielen za vymenovanie riaditeľa školy a školského zariadenia, ale mať možnosti a  zodpovedajúce nástroje na riadenie, regulovanie prevádzky, mzdového vývoja a modernizácie škôl a školských zariadení. Musia mať možnosť odstraňovať rozpory, zabezpečiť plnenie všeobecne záväzných predpisov zriaďovateľa, rozpočtu a pod. Súčasná, ani navrhovaná úprava to prakticky neumožňuje. Zároveň musia mať nástroje na motiváciu a reguláciu školského systému voči občanom obce v prípade, keď škola ako rozpočtová organizácia neplní všetky svoje funkcie. Ak sa obci, VÚC ako zriaďovateľovi ukladajú povinnosti vytvárať podmienky na výchovu a vzdelávanie detí, na plnenie povinnej školskej dochádzky, stredoškolské a odborné vzdelávanie  a  pod., je nevyhnutné na základe doterajšej praxe zosúladiť aj kompetencie spojené s výberom vedúcich pedagogických zamestnancov vlastných rozpočtových organizácií na  základe stanovených odborných kritérií, nielen posudzovania členov rady školy. Rada školy by mala plniť funkciu poradnú. Aplikačná prax uplatňovania súčasného systému voľby riaditeľa poukázala na to, že súčasné kompetencie rady školy sú dobou prekonané. Svedčí o tom aj skutočnosť, že rady zasadajú v prevažnej väčšine len vtedy, keď sa obsadzuje post riaditeľa. Rady vznikali v roku 1990, avšak školské kompetencie sa postupne prenášali na samosprávu, ktorá má volené obecné zastupiteľstvo so stanovenými právomocami a zodpovednosťou, ktorá je  v porovnaní s volenými zástupcami rady školy na inej úrovni. Demokracia priamych volieb do orgánov miest a obcí sa na školách a školských zariadeniach nahrádza inou formou „demokracie“? V radách školy sú zastúpení pedagógovia, ostatní zamestnanci, ktorí sú v priamej podriadenosti vyberaného kandidáta, zároveň spolu s rodičmi nemusia byť ani občanmi mesta a obce, ktoré zodpovedá za chod školy. Teda vstupujú do rozhodovacích kompetencií inej obce.



V legislatívnom návrhu zákona sa až do ukončenia medzirezortného pripomienkového konania neobjavili žiadne zmeny k čl. I bodu 35 v § 161 ods. 2. Nová úprava je však premietnutá do legislatívneho návrhu na rokovanie HSR SR. Spôsob postupného znižovania počtov žiakov v osemročných gymnáziách bol v legislatíve upravený už v roku 2008. Opakovane predlžovaný a upravovaný, až po súčasný stav a termín k zahájeniu školského roku 2016/2017. Všetky gymnáziá mali teda dostatočný čas na prispôsobenie sa legislatíve. ZMOS zásadne nesúhlasí s navrhovanou zmenou zákona, pretože sa ňou zabezpečí „umelé“ predlžovanie  prechodného  obdobia o dva roky oproti súčasnému stavu  na znižovanie počtu prijímaných  žiakov na osemročné gymnázia. Ak by sa táto zásada v zákone ustanovila, v praxi by to znamenalo vytváranie podmienok na ďalší neodôvodnený „odliv„ žiakov z 5. ročníkov základných škôl na osemročné  gymnáziá. Súčasnú situáciu nie je možné vnímať inak, len ako snahu o zachovanie existujúcich inštitúcií, nie zabezpečenie „výberového“ vzdelávania. Počet žiakov v osemročných gymnáziách niekoľkonásobne prevyšuje priemer v obdobných školách v rámci európskej únie, prijímaní žiaci nedosahujú požadovanú úroveň, čo znižuje kvalitu vzdelávania samotného.

Záver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila návrh zákona na ďalšie legislatívne konanie po zapracovaní vyššie uvedených pripomienok do návrhu zákona.

                                                                                                                   Jozef Dvonč
                                                                                                                 predseda ZMOS
