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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 24.8.2015
K bodu č. 18)
Stanovisko k
návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu zákona:
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony, predkladá Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky ako iniciatívny materiál. Návrh zákona sa orientoval na transpozičné úlohy vo vzťahu k nakladaniu s tkanivami a biologickým materiálom. Taktiež bola riešená otázka základnej zložky platov pre definovanú skupinu zdravotníckych pracovníkov pracujúcich v zdravotníckych zariadeniach, t.  j. v pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky, štátnych podnikoch v zakladateľskej pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky alebo v obchodných spoločnostiach v zakladateľskej pôsobnosti Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky, v ktorej má štát 100-percentnú majetkovú účasť.
Pripomienky k návrhu zákona:
K predmetnej úprave ZMOS nemal pripomienky, nakoľko predmetný návrh nemal priamy dopad na hospodárenie miestnej územnej samosprávy. Návrh zákona sa však predkladá na rokovanie HSR SR s viacerými rozpormi. Vyberáme napr. pripomienky: 

Konfederácie odborových zväzov SR, ktorá požaduje: 
· rozšíriť pôsobnosť zákona pre farmaceutov, sestry, pôrodné asistentky, fyzioterapeutov, verejných zdravotníkov, zdravotníckych laborantov, asistentov výživy, dentálne hygieničky, rádiologických technikov, zdravotníckych záchranárov, zubných technikov, technikov pre zdravotnícke pomôcky, masérov, ortopedických technikov, zdravotníckych asistentov, zubných asistentov, logopédov, liečebných pedagógov, psychológov, fyzikov a laboratórnych diagnostikov aj na takých poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktorí sú zaradení do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti a na poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, ktorých zriaďovateľom je obec alebo samosprávny kraj, ak majú poskytovatelia uzatvorenú zmluvu o poskytovaní zdravotnej starostlivosti so zdravotnou poisťovňou,
· rozšíriť pôsobnosť zákona pre sestry aj na tie, ktoré vykonávajú odborné pracovné činnosti v rozsahu získaného vzdelania v pracovnom pomere v zariadení sociálnych služieb alebo v zariadení sociálnoprávnej ochrany detí a sociálnej kurately a pre verejných zdravotníkov aj na tých, ktorí sú zamestnancami Úradu verejného zdravotníctva SR alebo regionálneho úradu verejného zdravotníctva,
· zvýšiť koeficienty pre masérov, zdravotníckych asistentov a zubných asistentov,
· nad rámec predloženého návrhu zákona rozšíriť úpravu tak, aby odborné zručnosti zamestnanca nadobudnuté rokmi praxe a vyššiu náročnosť vykonávaných pracovných činnosti v rámci jednotlivých povolaní, vyplývajúcu z charakteru pracoviska, zamestnávateľ ohodnotil zvýšením základnej zložky mzdy zamestnanca po dohode so zástupcami zamestnancov najneskôr od 1.júla 2016,
· pre nezdravotníckych pracovníkov rozšírenie návrhu zákona o ustanovenie, v zmysle ktorého poskytovateľ zdravotnej starostlivosti, ktorý je príspevkovou organizáciou v pôsobnosti ministerstva zdravotníctva, štátnym podnikom v zakladateľskej pôsobnosti ministerstva zdravotníctva alebo obchodnou spoločnosťou v zakladateľskej pôsobnosti ministerstva zdravotníctva, v ktorej má štát 100-percentnú majetkovú účasť, alebo poskytovateľ zdravotnej starostlivosti, ktorý je zaradený do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, alebo poskytovateľ zdravotnej starostlivosti, ktorého zriaďovateľom je obec alebo samosprávny kraj, ak má poskytovateľ uzatvorenú zmluvu o poskytovaní zdravotnej starostlivosti so zdravotnou poisťovňou najneskôr do 30 dní odo dňa nadobudnutia účinnosti zákona po dohode so zástupcami zamestnancov prehodnotí výšku základnej zložky mzdy nezdravotníckych pracovníkov s cieľom naplnenia zákonného ustanovenia o povinnosti poskytovať rovnakú mzdu za rovnakú prácu a za prácu rovnakej hodnoty,
· prechodné ustanovenia zákona rozšíriť o ustanovenie, že ak sa zachovali rovnaké podmienky práce z hľadiska náročnosti vykonávanej pracovnej činnosti a dosahovaných pracovných výsledkov, zamestnancovi patrí základná zložka mzdy a ďalšie zložky plnení poskytovaných za prácu najmenej vo výške poskytovanej do 31.decembra 2015. 

Pripomienky predložené verejnosťou, v ktorých sa:
· vyjadruje nesúhlas s navrhovanou úpravou a požaduje sa rozšíriť pôsobnosť návrhu zákona na všetky zdravotnícke zariadenia,

· pre sestry a pôrodné asistentky požaduje zohľadnenie rokov ošetrovateľskej praxe sestry a praxe výkonu pôrodnej asistencie navýšením koeficientu minimálnej výšky základnej zložky mzdy minimálne o 0,03 násobok priemernej mesačnej mzdy zamestnanca v hospodárstve Slovenskej republiky za každé 3 roky,

· požaduje rozšíriť pôsobnosť návrhu zákona pre sestry v zariadeniach sociálnych služieb, súčasne sa požaduje pre tieto sestry osobitný koeficient, ako aj pre pôrodné asistentky v iných zdravotníckych zariadeniach.  

ZMOS nie je odporcom rastu miezd zamestnancov za predpokladu, že pôjde o systémové opatrenia kryté zdrojmi. Zásadne však nesúhlasí s tým, aby boli „vyberané“ jednotlivé skupiny zamestnancov, ktorým sa platy legislatívne upravujú, často aj na úkor ostatných skupín zamestnancov, čo môže spôsobovať napätie. Skúsenosti s mechanizmami, ktoré boli presadené v prípade iných skupín zamestnancov to potvrdzujú. Pripomíname, že nejde o jediných vysokoškolsky vzdelaných ľudí pracujúcich vo verejnej správe. Náročnosť práce jednotlivých profesií a jej porovnávanie navzájom v rámci celej verejnej správy je exaktne ťažko zdokumentovať. 
Zákonné preferovanie určitých skupín zamestnancov z pohľadu zvyšovania platov ZMOS dlhodobo odmieta. Naopak, už pri kolektívnom vyjednávaní vždy požadovalo, aby zvyšovanie platov bolo realizované spravodlivo voči všetkým zamestnancom odmeňovaným podľa zákona č. 553/2003 Z. z. za predpokladu, že takéto zvýšenie má zabezpečené finančné krytie na strane vlastných príjmov. Preto plne podporuje stanovisko MF SR, ktoré zásadne nesúhlasí s tým, aby časť zamestnancov, ktorá je financovaná z verejných zdrojov, mala zabezpečený rast platov v závislosti od rastu priemernej mzdy cez koeficient napojený na priemernú mzdu zamestnanca v hospodárstve SR, a rast platov ostatných zamestnancov bol závislý iba od možností štátneho rozpočtu, rozpočtov územných celkov a cez kolektívne vyjednávania. Tento postup je možné vnímať aj ako zásah do princípov kolektívneho vyjednávania a samotného sociálneho dialógu. Prípadnou podporou týchto pripomienok by sa zásadným spôsobom menila pozícia ZMOS ako sociálneho partnera k návrhu zákona. Návrh zákona stanovením nových úloh pre mestá a obce by mohol byť aj v rozpore s Čl. Vl. ods. 2 ústavného zákona č. 493 / 2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti, a mal by zásadný dopad na rozpočty miest a obcí.  

V prípade zamestnancov zariadení sociálnych služieb, ktoré vykonávajú vybrané ošetrovateľských úkony bez garancie zmluvného vzťahu so zdravotnou poisťovňou,  je splnenie týchto podmienok ťažko realizovateľné. Okrem ošetrovateľskej starostlivosti je v nich poskytovaná aj ďalšia zdravotná starostlivosť, ktorú však zdravotné poisťovne zohľadňovať nemusia. Preto téma samostatnej právnej úpravy podmienok poskytovania zdravotníckych úkonov napr. v rámci dlhodobej starostlivosti v zariadeniach sociálnych služieb, kde by boli zodpovedajúco nastavené nielen podmienky poskytovania úkonov, ale aj garancia úhrad týchto úkonov z verejného zdravotného poistenia, zostáva aktuálnou do budúcnosti. Vážime si prácu a činnosť zamestnancov v sociálnych službách a vnímame potrebu lepšej dostupnosti zdrojov na zdravotnú starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb ako jeden z predpokladov na zlepšenie financovania sociálnych služieb, vrátane zlepšenia odmeňovania zamestnancov v sociálnych službách. ZMOS preto zásadne nesúhlasí s tým, aby boli akceptované požiadavky KOZ a verejnosti, ktoré sú v rozpore s vyššie uvedenými pripomienkami.

Záver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila návrh zákona na ďalšie legislatívne konanie v pôvodnom znení.                         
                                                                                                                   Michal Sýkora
                                                                                                                      predseda 
