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Zapojenie Slovenskej republiky do Spoločného programovania EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce

Spoločné programovanie EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce (SP) prebieha zhruba od roku 2011, kedy sa EÚ zaviazala k jeho implementácii počas Fóra na vysokej úrovni k efektivite rozvojovej spolupráce (2011, Busan). Cieľom SP je zefektívnenie, zosúladenie a prevencia duplicity aktivít ČŠ EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce. SP zvyšuje pozitívny dopad pomoci a prispieva k intenzívnejšiemu politickému dialógu s partnerskou krajinou. SP spočíva v spoločnom plánovaní aktivít rozvojovej spolupráce v partnerskej krajine. Kľúčovými prvkami SP sú:  

1. príprava spoločnej stratégie EÚ, ktorá identifikuje sektorové priority v súlade s rozvojovou stratégiou partnerskej krajiny, 
2. rozdelenie sektorových priorít medzi ČŠ EÚ a 
3. indikatívne naplánovanie financovania jednotlivých priorít. 
Napriek indikatívnemu plánovaniu financovania prioritných cieľov SP, je potrebné striktne rozlišovať medzi spoločným plánovaním a prípadnou spoločnou implementáciou.  Spoločná implementácia je iba jednou z možných ciest implementácie sektorových priorít      a projektov dohodnutých v rámci SP. Na opačnej strane sa nachádza výhradne národná forma implementácie, kedy alokácia vyčlenených zdrojov je určená výlučne pre príslušné národné implementujúce subjekty a prebieha na základe národných mechanizmov. Takýto prístup pritom nie je v rozpore so zásadami a cieľmi SP.
Počas slovenského predsedníctva v Rade EÚ by malo byť ukončené hodnotenie SP a zverejnený dokument „Evaluácia procesu Spoločného programovania EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce", ktorý by mal obsahovať aj odporúčania vo vzťahu k ďalšiemu využívaniu a skvalitňovaniu SP. Podľa EK je potrebné vnímať záväzky z Busanu seriózne, najmä pokiaľ sa týka zníženia rozdrobenosti rozvojovej spolupráce, zvýšenia jej efektivity, ako aj zlepšenia viditeľnosti aktivít EÚ v partnerských krajinách. 

SP je nástroj, ktorého využívaním môže EÚ napomôcť napr. aj lepšej implementácii novej rozvojovej agendy do r. 2030 (Agenda 2030 alebo SDGs), schválenej na 70. VZ OSN v r. 2015. Výzvami ostávajú znižovanie nákladov, či synchronizácia s rozvojovými cyklami partnerských krajín. Existuje potenciál rozširovania SP napr. o krajiny zasiahnuté konfliktami. 

V súčasnosti sa v rôznych fázach SP nachádza 55 krajín pričom „spoločnú stratégiu“ má už 25 z nich. Z ČŠ sú najväčšími podporovateľmi SP Francúzsko a Nemecko.

Hoci SP môže pôsobiť na zníženie viditeľnosti národných rozvojových aktivít ČŠ EÚ, je prínosom pre posilnenie viditeľnosti donorstva EÚ. Pretože hlavným cieľom rozvojovej spolupráce, a v rámci toho aj SP, má byť prínos pre prijímateľskú krajinu, je takéto hľadisko sekundárne. Úspešnosť subjektov uchádzajúcich sa o implementáciu projektov z jednotlivých donorských krajín preto musí závisieť primárne od kvality ich projektov a expertízy, ktorú vedia v prijímateľskej krajine poskytnúť.
Pozícia SR k Spoločnému programovaniu EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce  
Zmeny, ktorými aktivity SR za ostatné obdobie v oblasti rozvojovej spolupráce prešli, dynamika vývoja potrieb rozvojových krajín, nové výzvy, ktorým sa musí bilaterálna rozvojová spolupráca adekvátne prispôsobovať a nakoniec aj finančné limity, si vyžadujú väčšie úsilie o jej efektívnejšie a účinnejšie organizovanie, ktoré spočíva najmä                        v harmonizácii aktivít s inými donormi. 

Práve z uvedeného dôvodu  považujeme SP za nástroj, ktorý na základe princípu  „deľby práce“ výraznou mierou prispieva k zefektívňovaniu bilaterálnej rozvojovej spolupráce jednotlivých donorov, ale i EÚ ako celku, k predchádzaniu jej fragmentácie,           k znižovaniu nákladov a zároveň k posilňovaniu koherencie, transparentnosti a viditeľnosti rozvojovej spolupráce.

SP zároveň prináša pridanú hodnotu pri koncipovaní národných programových dokumentov, pričom najväčším pozitívom je jeho nezastupiteľná úloha pri prevencii duplicity rozvojových aktivít donorov - ČŠ EÚ. SR zastáva pozíciu dobrovoľnosti zapojenia sa do SP    a jeho presadzovania tam, kde sa preukáže ako najvhodnejšia alternatíva k národným rozvojovým aktivitám.

Pozitívne vnímame aktivity smerujúce k posilňovaniu SP a jeho rozšíreniu aj do ďalších partnerských krajín EÚ, v ktorých bude zo strany EÚ a ČŠ EÚ identifikovaná jeho pridaná hodnota, s predpokladom aktívnej spolupráce partnerských krajín. 

SR zároveň podporuje zámer posilniť obsah dokumentov SP v kontexte jednotného prístupu EÚ o strategické otázky, akými sú napr. migrácia, klimatické zmeny, bezpečnosť, či demokracia.    

Návrh aktivít SR v rámci SP na obdobie r. 2016-2020

S ohľadom na všetky pozitíva, ktoré so sebou prináša SP, teritoriálne zameranie definované v Strednodobej stratégii rozvojovej spolupráce SR na roky 2014-2018, ktorá  predpokladá programový prístup k vybraným krajinám (Keňa, Moldavsko a Afganistan) a najmä na základe doterajších skúseností z  organizovania bilaterálnej rozvojovej spolupráce SR, je logickým krokom prihlásenie sa Slovenskej republiky k SP práve v Keni                      a  preskúmanie možností pre zapojenie sa do SP v Moldavsku. Afganistan, ako ďalšia z programových krajín SR, sa aktuálne nachádza vo fáze hodnotenia podmienok pre SP. Z perspektívneho hľadiska môžeme o zapojení SR do SP uvažovať aj v prípade Gruzínska a Ukrajiny. 
Keňa

Na základe dohody ČK EÚ sa v Keni začal proces SP už začiatkom roka 2013. Proces SP sa realizuje v mieste a bol výsledkom spolupráce ZÚ jednotlivých ČŠ EÚ v Nairobi. Jeho výsledkom je dokument „Stratégia EÚ pre vzájomnú spoluprácu na podporu strednodobého plánu Kene na r. 2014-2017“ (EU Joint Cooperation Strategy in support of Kenya´s Medium-term Plan 2014-2017). Je prvým spoločným strategickým programom EÚ pre Keňu a SR  sa k jeho obsahu a následnej implementácii prihlásila.

SP v Keni predstavuje nástroj pre efektívnosť spolupráce – podporilo už existujúcu koordináciu medzi donormi, znížilo fragmentáciu pomoci, zvýšilo spoločný dopad činností EÚ a  je zároveň konkrétnym prejavom úsilia o transparentnosť a finančnú predvídateľnosť. Na základe rozhodnutia ČŠ EÚ zapojených do SP by sa „Stratégia EÚ pre vzájomnú spoluprácu na podporu strednodobého plánu Kene na r. 2014-2017“ mala aj spoločne implementovať.
Prioritné sektory, ktoré kopírujú kenský rozvojový strategický dokument – „Kenya Vision 2030“ a jeho v poradí druhý strednodobý plán (Medium Term Plan II), sú:

1) poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka;

2) energie a doprava;

3) správa vecí verejných, súdnictvo a právny štát;

4) voda a sanitácia.

S ohľadom na naše doterajšie aktivity v Keni sa ako najvhodnejšie javí zapojenie SR do časti poľnohospodárstvo. V rámci tejto sektorovej priority je na schválenie riadiacim výborom Európskeho rozvojového fondu (bude sa podieľať na financovaní nákladov implementácie sumou 35 mil. EUR) pripravený program s názvom „Podpora pre produktívnych, adaptovaných a na trh integrovaných malých poľnohospodárov v Keni“ („Support to productive, adapted and market integrated smallholder agriculture in Kenya“). Schválenie tohoto programu sa očakáva v septembri 2016.
Obsahuje 5 komponentov, pričom finančne najvýznamnejší je komponent 1: „Drobní poľnohospodári/pastieri podporovaní k praktizovaniu udržateľného životného prostredia a klimatické inteligentné poľnohospodárstvo ako podnikanie v trhovo orientovanom hodnotovom reťazci za funkčných a rovnakých podmienok“.

Ciele tohto komponentu budú dosiahnuté prostredníctvom podpory podnikateľských plánov lokálnych subjektov na základe spoločného poskytovania úverov a grantov (blendingu)  v spolupráci medzi EDF, ČŠ EÚ, nemeckej rozvojovej banky  KfW a Európskej investičnej banky. EDF prispeje vkladom 35 mil. EUR, očakáva sa, že ďalších 70 mil. EUR bude poskytnutých bankami, podnikateľskými subjektmi a inými donormi.

V sektore poľnohospodárstva ide o prvé použitie „blendingu“ vôbec, pričom takýto prístup  predstavuje zásadnú kvalitatívnu zmenu modelu rozvojovej spolupráce SR. Celý proces, vrátane spravovania financií vyčlenených pre spoločnú implementáciu v Keni, bude administrovať tzv. „Grant Manager“, právnická osoba/subjekt vybraný v rámci súťaže na základe podmienok stanovených EUDEL. Každý podnikateľský plán bude musieť byť striktne zameraný na podporu malých farmárov, ako konečných príjemcov. Ostatné formálne náležitosti podnikateľského plánu, oprávnenosti žiadateľa, ako aj mechanizmu poskytovania grantov/úverov, budú predmetom diskusií až po schválení programu. Program považujeme za vysoko relevantný, efektívny a účinný. Zároveň bude aj pre SR skúsenosťou, od ktorej sa môžu odvíjať ďalšie bilaterálne rozvojové aktivity. 

Už v tejto fáze však možno konštatovať, že:

· Finančný pákový efekt  tým, že spája financie donorov a v prípade Komponentu 1 aj „blendingom“, predstavuje jednoznačne pozitívny posun. 
· Zapojenie SR do spoločnej implementácie v časti poľnohospodárstvo je plne v súlade so stratégiou SR pre rozvojovú spoluprácu s Keňskou republikou. Jedným z našich cieľov je znižovať chudobu a posilniť potravinovú bezpečnosť prostredníctvom podpory ekonomického rastu v poľnohospodárstve. Stratégia explicitne uvádza snahu posunúť sa ku komplexnejším intervenciám.

· Slovenská agentúra pre rozvojovú spoluprácu (SAMRS) má pozitívnu skúsenosť s projektmi v sektore „agribusiness“. Poľnohospodárstvo má výrazný potenciál na rozvoj, ale napriek dlhoročnému úsiliu aj zo strany donorov, tento potenciál stále zostáva nevyužitý. Preto je  podpora podnikateľských aktivít v poľnohospodárstve  a tým zabezpečenie  ich udržateľnosti, spoločne s  výrazným pozitívnym dopadom na komunity, domácnosti a zamestnancov veľmi dôležitým rozmerom našich aktivít v Keni. 

· Možnosť implementovať projekty v rámci programu aj prostredníctvom lokálnych partnerských subjektov SK organizácií vytvára potrebný priestor aj pre slovenské subjekty z mimovládneho sektora, resp. podnikateľskej sféry. Možnosť využiť náš model podnikateľských partnerstiev na získanie lokálneho kenského partnera  a s ním sa následne uchádzať o financovanie z tohto programu tak predstavuje žiaduci priestor aj pre naplnenie ďalších zámerov v oblasti rozvojovej spolupráce (budovanie kapacít a skúseností slovenských subjektov).
· Profil slovenskej rozvojovej spolupráce medzi donorskou komunitou v Keni nadobudne nový, výraznejší rozmer. 
Už počas tzv. identifikačnej misie EÚ, ktorá bola zameraná na kvantifikovanie finančných potrieb realizácie programu, zastupiteľský úrad SR v Nairobi  prezentoval aktivity Nadácie Integra a jej lokálneho partnera Ten Senses. ZÚ poukazoval na koncept zapojenia miestnych komunít tak, aby jej poľnohospodárske aktivity boli udržateľné a prinášali zisk. Zároveň poukazoval na to, ako dokáže aj z malej iniciatívy vzniknúť zodpovedný, udržateľný podnikateľský zámer s výrazným sociálnym dopadom. Tento projekt bol hodnotený pozitívne a viacero donorov uznalo, že poľnohospodárstvo na svoj rozvoj potrebuje „agribusiness“ prístup. Výsledkom je vznik nových pracovných miest, nová produkcia a prístup na nové trhy (domáci aj medzinárodné), čo má vplyv aj na predchádzanie migrácii (v súčasnosti významný faktor).

Možno konštatovať, že bilaterálna rozvojová spolupráca SR v Keni prešla k doposiaľ najvýraznejšiemu posunu od zaužívaného responzívneho systém ku komplexnejšej, programovej rozvojovej spolupráci a k úzkej kooperácii s lokálnymi partermi a ostatnými donormi prítomnými v krajine. 
Projektové zámery vychádzajúce z nového prístupu však narážajú o.i. na limity tradičnej finančnej alokácie určenej na spoluprácu s jedinou konkrétnou krajinou (1,1 mil. pre Keňu), a je potrebné pristúpiť k ich prehodnoteniu. Zapojenie SR do spoločnej implementácie programu vybraného  na základe odporúčaní identifikačnej misie EÚ/ZÚ Nairobi si vyžaduje navýšenie finančných prostriedkov určených pre Keňu o 500 tis. EUR ročne a nakoľko ide o 5-ročný projekt (2016-2020), predstavuje spoluúčasť SR celkovo za toto obdobie 2,5 mil EUR. Vyčlenením vkladu SR do fondu spoločnej implementácie sa zabezpečí potrebná alokácia na obdobie rokov 2016-2020, zároveň to však bude aj nepriamou formou navýšenia celkovej sumy finančných prostriedkov pre bilaterálnu rozvojovú spoluprácu SR, kde výrazne zaostávame za svojimi záväzkami. 

Informácia o stave SP v Moldavsku

Proces SP v Moldavsku iniciovalo začiatkom roka 2015 Zastúpenie EÚ v Kišiňeve. Na potrebe a prínose SP pre krajinu sa v priebehu roka zhodli všetci relevantní rozvojoví partneri. Samotný proces začal prípravou analytickej časti, ktorá by mala byť hotová v priebehu leta 2016. Následne je naplánovaná príprava spoločnej stratégie. Spôsob spracovania strategickej časti, ani následný návrh implementácie zatiaľ neboli detailne rozpracované.

Analytická časť je rozdelená na 13 tematických  segmentov. Na zber podkladov a prípravu textu jednotlivých častí boli vybraní najvýznamnejší donori pôsobiaci v daných oblastiach. SR sa do aktivít pre SP zapája najmä v rámci kapitol „Životné prostredie“              a „Miestna samospráva“. Znenie všetkých kapitol prešlo niekoľkokolovým pripomienkovaním všetkých zúčastnených štátov a momentálne je návrh dokumentu              k dispozícii Zastúpeniu EÚ na konečnú úpravu. V rámci záverečnej fázy prípravy spoločnej stratégie EÚ budú zohľadnené aj prípadné záujmy v Moldavsku aktívnych slovenských partnerských rezortov (napr. MF SR).
SR podporuje SP v Moldavsku, keďže má potenciál priniesť benefity v podobe podrobnejšej analýzy relevantných sektorov a plánovania potrebných intervencií v hlbšej kooperácii so zúčastnenými donormi. S ohľadom na stav SP v Moldavsku nie sú aktuálne potrebné žiadne rozpočtové zmeny, zavedenie SP v krajine si však v blízkej dobe bude vyžadovať prehodnotenie finančnej alokácie na rozvojovú spoluprácu SR aj s touto krajinou. 

Informácia o stave SP v Afganistane
SP sa týka aj Afganistanu a hoci sa zatiaľ nachádza vo fáze posudzovania podmienok, existuje možnosť jeho dynamickejšieho napredovania v nadchádzajúcich rokoch. 
V októbri 2016 sa v Bruseli uskutoční konferencia o Afganistane, ktorej cieľom je potvrdenie medzinárodnej politickej a ekonomickej podpory krajine na jednej strane a potvrdenie pokračovania reformného úsilia afganskou vládou na strane druhej. Zámerom konferencie je tiež potvrdenie finančnej podpory Afganistanu a získanie ďalších donorských príspevkov na rozvoj krajiny. SR má zámer zapojiť sa do generovania dodatočných zdrojov pre realizáciu rozvojových cieľov v Afganistane. Zapojenie SR do SP v tejto krajine by znamenalo  pre SR možnosť zadefinovať sektory svojej  preferencie a predbežné finančné alokácie pre ne. Negatívom pri formovaní SP v Afganistane bude absencia nášho zastupiteľského úradu v krajine. Okrem toho si rozvojové aktivity v Afganistane vyžadujú dôkladné zhodnotenie bezpečnostnej situácie v teritóriu.  

Rovnako ako pri Moldavsku si SP v Afganistane aktuálne nežiada navýšenie finančnej alokácie pre rozvojové aktivity. 
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Návrh

UzneseniA vlády Slovenskej republiky

č. ...

z ...

k materiálu Zapojenie Slovenskej republiky do Spoločného programovania EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce 


 
	Číslo materiálu:
	

	Predkladateľ:
	minister zahraničných vecí a európskych záležitostí 
 


Vláda

A. schvaľuje


A. 1.      Zapojenie Slovenskej republiky do Spoločného programovania EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce
B. súhlasí

B.1. 
s navýšením finančných prostriedkov v sume 500 tis. EUR každoročne v rokoch 2016 až 2020 určených na spoločnú implementáciu  programu „Podpora pre produktívnych, adaptovaných a na trh integrovaných malých poľnohospodárov v Keni“  
C. ukladá 

ministrovi financií 

C.1. 
vyčleniť finančné prostriedky na spoločnú implementáciu programu „Podpora pre produktívnych, adaptovaných a na trh integrovaných malých poľnohospodárov v Keni“ vo výške 500 tis. EUR každoročne v rokoch 2016 až 2020  
priebežne až do r. 2020 vrátane

ministrovi zahraničných vecí a európskych záležitostí
C.2.
zabezpečiť zapojenie Slovenskej republiky do  spoločnej implementácie programu „Podpora pre produktívnych, adaptovaných a na trh integrovaných malých poľnohospodárov v Keni“ v oblasti rozvojovej spolupráce a informovať vládu o spôsobe použitia vyčlenených finančných prostriedkov v rámci každoročného predkladania Správy o oficiálnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky za predchádzajúci rok

C.3    zabezpečiť zapojenie Slovenskej republiky do  spoločného programovania EÚ v Moldavsku a Afganistane, k čomu využiť aj relevantné podnety zainteresovaných rezortov vlády SR
priebežne
Vykonajú: 
minister financií SR 




minister zahraničných vecí a európskych záležitostí SR
	
	


PREDKLADACIA SPRÁVA

Cieľom predkladaného materiálu je priame finančné zapojenie Slovenskej republiky do Spoločného programovania v Keni a informovanie o stave Spoločného programovania EÚ v ďalších programových krajinách definovaných podľa Strednodobej stratégie rozvojovej spolupráce SR na roky 2014-2018 – Moldavsku a Afganistane. 
Prínos Spoločného programovania EÚ spočíva najmä v dobrovoľnom spojení síl a finančných prostriedkov určených na rozvojové aktivity v teritóriách identického záujmu donorských krajín EÚ s primárnym cieľom koordinácie donorských aktivít v rámci sektorových priorít prijímateľských krajín. Kľúčovými elementmi Spoločného programovania je príprava spoločnej stratégie EÚ, ktorá identifikuje sektorové priority v súlade s rozvojovou stratégiou partnerskej krajiny, rozdelenie sektorových priorít medzi jednotlivé ČŠ EÚ a indikatívne naplánovanie financovania jednotlivých priorít. 

Materiál predkladaný na rokovanie vlády Slovenskej republiky je nelegislatívny návrh všeobecnej povahy a prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním. Návrh si vyžaduje navýšenie finančných prostriedkov rozpočtovej kapitoly MZVaEZ SR určenej na rozvojovú spoluprácu. Materiál nemá vplyv na podnikateľské prostredie, zamestnanosť, životné prostredie a informatizáciu spoločnosti.

 

Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Zapojenie Slovenskej republiky do Spoločného programovania EÚ



	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí SR 



	Charakter predkladaného materiálu
	☒
	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☐
	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐
	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:



	Termín začiatku a ukončenia PPK
	4. august 2016

	Predpokladaný termín predloženia na MPK*
	august 2016

	Predpokladaný termín predloženia na Rokovanie vlády SR*
	august 2016

	

	2. Definícia problému

	Materiál informuje vládu SR o potrebe SR zapojenia sa do aktivít Spoločného programovania EÚ, s ktorým súvisí navýšenie kapitoly rozpočtu určeného na ODA na roky 2016 – 2020 o sumu 500 tis. EUR/rok.



	3. Ciele a výsledný stav

	Primárnym cieľom materiálu je navýšenie finančných prostriedkov ODA pre zapojenie SR do Spoločného programovania EÚ.


	4. Dotknuté subjekty

	MZVaEZ SR, MF SR



	5. Alternatívne riešenia

	Alternatívne riešenia neboli posudzované. 

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:



	7. Transpozícia práva EÚ 

	Uveďte, v ktorých ustanoveniach ide národná právna úprava nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ spolu s odôvodnením.

	

	8. Preskúmanie účelnosti**

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti navrhovaného predpisu.

Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.



	* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 

** nepovinné

	

	9. Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐
	Áno
	☒
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne


	10. Poznámky

	V prípade potreby uveďte doplňujúce informácie k návrhu.

	11. Kontakt na spracovateľa

	p. Petra Tvrdoňová, Finančný odbor, p. Ľubomír Rybár, odbor rozvojovej a humanitárnej pomoci, MZVaEZ SR, (Tel. 02/5978 3645, E-mail: lubomir.rybar@mzv.sk)

	12. Zdroje

	Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri vypracovávaní doložky, príp. analýz vplyvov vychádzali.

	13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK

	Uveďte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov, ktoré Vám bolo zaslané v rámci predbežného pripomienkového konania

 


Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,

na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu

Tabuľka č. 1 

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000

	z toho: MZVaEZ SR/05T – Oficiálna rozvojová pomoc
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000

	    EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	    spolufinancovanie
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: MZVaEZ SR/05T – Oficiálna rozvojová pomoc
	0
	0
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv 
	0
	0
	0
	0


2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Výdavky spojené s financovaním návrhu nie sú kryté rozpočtom MZVaEZ SR. Zapojenie SR do programu si vyžaduje navýšenie finančných prostriedkov určených pre Keňu o 500 tis. EUR ročne a nakoľko ide o 5 ročný projekt (2016-2020), predstavuje spoluúčasť SR za uvedené obdobie 2,5 mil. EUR. Vyčlenením vkladu SR, resp. jeho navýšením do fondu SP EÚ sa zabezpečí potrebná alokácia na SP rozvrhnuté na obdobie rokov 2016-2020, zároveň to však bude mať za príčinu nepriame navýšenie celkovej sumy finančných prostriedkov pre bilaterálnu rozvojovú spoluprácu SR. 
2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

Materiál informuje o zapojení Slovenskej republiky do agendy Spoločného programovania EÚ v Keni a perspektívach zapojenia v ďalších rozvojových programových krajinách definovaných Srednodobou stratégiou rozvojovej spolupráce SR na roky 2014-2018 (Moldavsko a Afganistan). Zapojenie SR do spolupráce v Keni si vyžaduje navýšenie rozpočtu určeného na rozvojovú spoluprácu o 500 tis. EUR ročne až do roku 2020. 
2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby

       zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

       iné 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.

Tabuľka č. 2 

	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2016
	2017
	2018
	2019

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	


2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Uveďte najdôležitejšie výpočty, ktoré boli použité na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali. Predkladateľ by mal jasne odlíšiť podklady od kapitol a organizácií, aby bolo jasne vidieť základ použitý na výpočty.

Tabuľka č. 3 

	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Granty a transfery (300)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	0
	0
	0
	0
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	0
	0
	0
	0
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.

Tabuľka č. 4 

	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	

	Bežné výdavky (600)
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Tovary a služby (630)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Bežné transfery (640)2
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	0
	0
	0
	0
	

	Kapitálové výdavky (700)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	0
	0
	0
	0
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	0
	0 
	0 
	0 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	500 000
	500 000
	500 000
	500 000
	 


2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
                 Tabuľka č. 5 

	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2016
	2017
	2018
	2019
	

	Počet zamestnancov celkom
	0
	0
	0
	0
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	0
	0
	0
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	0
	0
	0
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámky:
	
	
	
	
	

	Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.
	

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.
	
	
	


Návrh

Komuniké
Vláda Slovenskej republiky na svojom zasadnutí dňa ............. prerokovala a schválila materiál „Zapojenie Slovenskej republiky do Spoločného programovania EÚ v oblasti rozvojovej spolupráce“. 
Vyhodnotenie vplyvov na rozpočet a systemizáciu
Odhadovaný vplyv na nárast výdavkov resp. úbytok príjmov v bežnom roku (v EUR):

500 000 EUR
Odhadovaný vplyv na nárast výdavkov resp. úbytok príjmov v nasledujúcom rozpočtovom roku (v EUR):

500 000 EUR
Navrhovaný zdroj krytia nárastu výdavkov, resp. úbytku príjmov:

Zvýšenie rozpočtu MZVaEZ SR v programe 05T – Rozvojová spolupráca na roky 2016 až 2020.
Vplyv na limit počtu zamestnancov:

Nemá vplyv
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