[image: image1.png]A

A



Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR
Materiály na rokovanie HSR SR  
Dňa 19. septembra 2016









č. 9)

Stanovisko k Návrhu  zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.
Všeobecne k návrhu:

Podpora zosúlaďovania rodinného a pracovného života, vytváranie priaznivých podmienok pre ochranu záujmov rodín s malými deťmi, ich rozvoj a podpora rodičovstva je jednou z prioritných oblastí Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky.  

Potreba vytvárania legislatívnych podmienok na podporu rodín s  deťmi do troch rokov veku v rámci zosúlaďovania rodinného života a pracovného života vychádza aj z Programového vyhlásenia vlády SR na roky 2016-2020. Európska rada v nadväznosti na barcelonské ciele odporúča odstránenie prekážok v účasti žien na trhu práce, a to aj prostredníctvom zvyšovania kapacít v zariadeniach sociálnych služieb starostlivosti o deti do troch rokov veku.

Podľa zisťovania EU SILC 2014 je Slovenská republika v oblasti formálnej starostlivosti o deti do troch rokov veku pod priemerom  EU28 (28 %). Na základe tohto zisťovania je formálna starostlivosť o dieťa vykonávaná pre 6 % detí do troch rokov veku. Z tohto dôvodu kladie Európska komisia, resp. Rada EÚ dôraz na budovanie zariadení pre deti do troch rokov veku na komunitnej úrovni za účelom odstránenia prekážok účasti žien na pracovnom trhu. K tomuto sa viažu aj ciele a opatrenia stanovené na národnej úrovni v rámci národných programov reforiem, ktoré nadväzujú aj na plnenie barcelonského cieľa zameraného na deti do troch rokov veku. Riešenie problematiky formálnej starostlivosti o deti do troch rokov sa taktiež premietlo aj do Partnerskej dohody o využívaní európskych štrukturálnych a investičných fondov v rokoch 2014-2020, ktorú uzavrela Slovenská republika s Európskou komisiou. Následne boli alokované potrebné finančné prostriedky pre vybudovanie cca 90 zariadení starostlivosti o deti do troch rokov veku, a to prostredníctvom synergického prepojenia dvoch operačných programov, Operačného programu Ľudské zdroje a Integrovaného regionálneho operačného programu.

V súčasnosti stále prevláda na Slovensku tradičný spôsob zabezpečovania starostlivosti o dieťa do troch, resp. šiestich rokov veku, ak ide o dieťa s dlhodobo nepriaznivým zdravotným stavom, predovšetkým matkou, otcom alebo starým rodičom. Na Slovensku je starostlivosť o dieťa do troch rokov veku najčastejšie zabezpečovaná osobne zo strany rodičov dieťaťa, čo sa týka 68 % detí v danej vekovej skupine. V porovnaní s krajinami EÚ28 (50 %) Slovenská republika prekračuje priemer. Avšak meniacimi sa sociálno-ekonomickými a politickými vplyvmi sa vzorce správania spoločnosti a preferencie vo výbere foriem starostlivosti o deti menia a rodičia malých detí čoraz viac prejavujú záujem o formálne formy starostlivosti o deti pred dovŕšením tretieho roku veku dieťaťa najmä za predpokladu, že rodič vstúpi na trh práce a začne vykonávať zárobkovú činnosť.

V rámci právnej úpravy sociálnych služieb sa novo vymedzuje zameranie sociálnych služieb na podporu rodín s deťmi, na podporu zosúlaďovania rodinného života a pracovného života. Upravuje sa poskytovanie starostlivosti o dieťa do troch rokov veku, alebo do šiestich rokov veku, ak ide o dieťa s dlhodobo nepriaznivým zdravotným stavom, najmä v čase, keď rodič alebo iná osoba, ktorá má toto dieťa zverené do osobnej starostlivosti, vykonáva zárobkovú činnosť alebo študuje na strednej škole alebo vysokej škole a z tohto dôvodu nemôže poskytovať osobnú starostlivosť dieťaťu. Služba na podporu zosúlaďovania rodinného života a pracovného života sa bude poskytovať terénnou formou (opatrovateľ detí poskytujúci starostlivosť o dieťa v domácom prostredí dieťaťa), alebo ambulantnou formou sociálnej služby (opatrovateľ detí poskytujúci starostlivosť o deti vo svojom domácom prostredí, v účelovo vyčlenenom priestore zamestnávateľa rodiča alebo v zariadení starostlivosti o deti).

Z hľadiska doterajšieho skutkového stavu chýba legislatívne ukotvenie formálnej starostlivosti poskytovanej deťom do troch rokov veku v zariadeniach s charakterom „detských jaslí“. Taktiež chýba regulácia činnosti fyzických osôb poskytujúcich starostlivosť o deti v domácom prostredí dieťaťa alebo v domácom prostredí osoby starajúcej sa o dieťa. Tieto formy starostlivosti sú realizované spravidla len na základe živnostenského oprávnenia ako voľná živnosť. V systéme sociálnych služieb sa predkladaným návrhom vytvára jednotný rámec pre ich činnosť, pričom sa upravujú kvalifikačné predpoklady zamestnancov, personálne štandardy, vecný rozsah poskytovaných odborných činností, obslužných činností a spôsob ich vykonávania, zabezpečenie kontrolnej činnosti a registrácie poskytovateľov služieb starostlivosti o dieťa do troch rokov veku. Súčasne sa navrhovanou legislatívnou úpravou zabezpečí, aby aj existujúce zariadenia vzniknuté bez právneho titulu boli registrované a ich činnosť prebiehala jednotne v súlade so zákonom. Navrhovaná právna úprava taktiež reguluje činnosť opatrovateľa detí, ktorá je v súčasnosti realizovaná na základe živnostenského oprávnenia, a to v záujme dieťaťa, so súvisiacim zabezpečením kvality a dohľadu nad poskytovaním starostlivosti o deti zo strany príslušných orgánov.

V záujme zabezpečenia účelnosti a efektívnosti vynakladania prostriedkov zo štátneho rozpočtu prostredníctvom rozpočtovej kapitoly MPSVR SR  na spolufinancovanie sociálnych služieb vo vybraných zariadeniach sociálnych služieb na komunitnej úrovni sa tiež precizuje právna úprava neobsadeného miesta v zariadení na účely zúčtovania a vrátenia finančných príspevkov pri verejných aj neverejných poskytovateľoch týchto služieb. Novo sa ustanovuje posudzovanie neobsadenosti miesta pri poskytovaní ambulantnej sociálnej služby v zariadení.

Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. januára 2017, a to vzhľadom na povahu a charakter navrhovaných zmien a doplnení zákona. Zásah navrhovanej právnej úpravy do právnych vzťahov vzniknutých pred nadobudnutím jej účinnosti je riešený v rámci prechodných ustanovení zákona. Tieto vytvárajú dostatočný časový priestor na prispôsobenie, najmä podmienok prevádzky a poskytovania novo upravených druhov sociálnych služieb, novým právnym podmienkam, a to najmä odkladom uplatňovania novo ustanovených povinností.  

Návrh zákona nebol predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania.

Predkladaný návrh zákona v súlade s doložkou vybraných vplyvov bude mať pozitívny vplyv aj negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy a podnikateľské prostredie a pozitívne sociálne vplyvy a vplyvy na služby verejnej správy pre občana. Ostatné vybrané vplyvy sa nepredpokladajú.

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, ktorého vyhodnotenie je súčasťou predloženého návrhu zákona. Na rokovanie vlády sa predkladá s rozpormi, ktoré sú uvedené vo vyhlásení, ktoré je súčasťou predloženého návrhu zákona.

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR berie predložený materiál na vedomie. 

Záver :
AZZZ SR odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie. 
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