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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR

dňa 26.6.2017 

                    k bodu č. 1 )
Stanovisko

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevádzky vozidiel v premávke na pozemných komunikáciách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov

Všeobecne k návrhu:
Cieľom predkladaného návrhu zákona je liberalizovať trh prevádzkovateľov staníc technickej kontroly a pracovísk emisnej kontroly a zároveň znížiť výšku ukladaných pokút za nepodrobenie vozidla technickej kontrole a emisnej kontrole v ustanovených lehotách. Návrh zákona odstraňuje vo vnútroštátnej právnej úprave podmienky, že sieť prevádzkovateľov staníc technickej kontroly a pracovísk emisnej kontroly bola limitovaná ministerstvom, ktoré určovalo sieť (počet jednotlivých staníc technickej kontroly a pracovísk emisnej kontroly pre každý okres) spôsobom ustanoveným vyhláškou Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky č. 578/2006 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona č. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevádzky vozidiel v premávke na pozemných komunikáciách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Precizujú sa aj ustanovenia o bezúhonnosti, ktorá je podmienkou pre udelenie povolení a oprávnení podľa tohto zákona. Navrhovaná právna úprava má za cieľ stanoviť, že pokiaľ si prevádzkovateľ vozidla dodatočne aj splní svoju povinnosť (podrobí vozidlo technickej a emisnej kontrole, prípadne vyradí vozidlo), tak pokuta sa bude považovať za uhradenú, ak do 15 dní bude uhradená vo výške 1/3. Tento nástroj bude zároveň motivačným nástrojom pre všetkých prevádzkovateľov vozidiel, aby si svoje povinnosti aj dodatočne splnili, čo najskôr a tým sa vyhli pokute v plnej výške.

Navrhuje sa teda zrušenie právomoci Ministerstva dopravy a výstavby SR určovať sieť prevádzkovateľov staníc technickej kontroly a pracovísk emisnej kontroly, a úplne liberalizovať tento trh. V tejto súvislosti je potrebné zdôrazniť, že súčasná sieť už teraz prevyšuje reálnu potrebu slovenských motoristov viac ako dvojnásobne (súčasné stanice STK boli v roku 2016 v priemere vyťažené na 48%). Nekontrolovaný nárast počtu staníc vyvolá nadbytok ponuky, čo zákonite povedie k nedodržiavaniu predpísaných postupov pri výkone TK a EK, ktoré je problematické už dnes.  Za najväčší nedostatok možno považovať očakávaný negatívny dopad na bezpečnosť cestnej premávky, ktorý priamo súvisí s úlohou štátnej správy a samosprávy chrániť zdravie a životy občanov Trh poskytovateľov špecifických služieb akými je prenesená kontrolná činnosť štátu vozidiel v premávke na súkromné subjekty (STK a EK) si vyžaduje dôslednú kontrolu prostredníctvom vhodnej regulácie, nakoľko je úzko prepojení s ochranou zdravia a života občanov a bezpečnosťou cestnej premávky.

Upozorňujeme i na skutočnosť, kedy sa okrem predmetnej novely zákona plánuje v auguste 2017 do MPK predložiť úplne nový zákon, ktorý bude komplexne riešiť problematiku podmienok prevádzky vozidiel v cestnej premávke, vrátane problematiky STK a EK, v súlade s požiadavkami novej legislatívy Európskej únie. Tento nový zákon má za cieľ implementovať smernice EÚ, ktoré nadobudli účinnosť 20. mája 2014 a členské štáty boli povinné prijať vlastné vnútroštátne predpisy do 20. mája 2017, pričom uplatňovať ich musia najneskôr od 20. mája 2018. Vznikla teda situácia, že namiesto včasnej transpozície smerníc EÚ do našej legislatívy, štát narýchlo prijíma ďalšiu novelu zákona, ktorý bude o pár mesiacov nahradený úplne novým zákonom   Môže nastať situácia, kedy sa paralelne s novelu existujúceho zákona bude prijímať aj úplne nový zákon

Vzhľadom na očakávaný negatívny dopad liberalizácie na zabezpečenie dostatočnej kontroly štátu nad kvalitou a bezpečnosťou je potrebné zdôrazniť rozpor s konkrétnou smernicou s označením 2014/45/EÚ z 3. apríla 2014 o pravidelnej kontrole technického stavu motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel, ktorej jedným z hlavných cieľov je zaistiť vysokú kvalitu kontroly služieb technickej a emisnej kontroly zo strany členských štátov Novela je tak vo svojich cieľoch a účinkoch v rozpore s návrhom nového zákona, ktorý má do platnosti vstúpiť od 1.1.2018  

Pripomienky k návrhu:
Zásadné:
1. Navrhujeme po vzore Českej republiky upraviť možnosti rozširovania siete nielen podľa počtu registrovaných vozidiel v okrese/oblasti (súčasná situácia), ale aj podľa skutočného vyťaženia jednotlivých staníc technickej kontroly v danom okrese. 

Odôvodnenie:

Takáto úprava umožní Ministerstvu dopravy a výstavby SR flexibilne reagovať na situáciu na trhu a na dopyt po nových staniciach technickej kontroly pri zachovaní vysokej úrovne kontroly. 

Ministerstvo dopravy a výstavby SR po uplynutí určitého prechodného obdobia (2-3 roky) vyhodnotí úspešnosť implementovaného riešenia a aktuálnu situáciu na trhu a v prípade potreby opätovne preskúma opodstatnenosť liberalizácie. Predmetné  kompromisné riešenie navrhuje kontrolované navyšovanie počtu staníc STK a EK všade tam, kde to je potrebné  

Obyčajné:

1. Navrhujeme zvážiť zriadenie širokej odbornej pracovnej skupiny zloženej zo zástupcov všetkých dotknutých oblastí (zástupcov samosprávy nevynímajúc), ktorá zanalyzuje aktuálnu situáciu, preskúma alternatívne možnosti a navrhne optimálne riešenie. 

Záver :
ZMOS navrhuje, aby Hospodárska a sociálna rada SR odporučila predložený návrh zákona na ďalšie legislatívne konanie po akceptovaní našej pripomienky.
                                                                                                            Michal Sýkora
                                                                                                                       predseda ZMOS
