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č. 9)

Stanovisko k návrhu zákona o radiačnej ochrane a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Všeobecne k návrhu:
Návrh zákona o radiačnej ochrane a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „návrh zákona“) sa predkladá z dôvodu transpozície smernice Rady 2013/59/Euratom z 5. decembra 2013, ktorou sa stanovujú základné bezpečnostné normy ochrany pred nebezpečenstvami vznikajúcimi v dôsledku ionizujúceho žiarenia, a ktorou sa zrušujú smernice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom. 

Do návrhu zákona sa zároveň preberá už transponovaná smernica Rady 2013/51/Euratom z 22. októbra 2013, ktorou sa stanovujú požiadavky na ochranu zdravia obyvateľstva vzhľadom na rádioaktívne látky obsiahnuté vo vode určenej na ľudskú spotrebu z dôvodu zjednotenia problematiky radiačnej ochrany do jedného právneho predpisu. 

Problematika radiačnej ochrany, ktorá je predmetom návrhu zákona je v súčasnosti upravená v zákone č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ďalších právnych predpisoch. V súčasnosti platné právne predpisy v oblasti radiačnej ochrany sa návrhom zákona zrušia a budú nahradené návrhom zákona a všeobecne záväznými právnymi predpismi, ktoré budú vydané na jeho vykonávanie.
 Cieľom návrhu zákona je zosúladenie právnych predpisov Slovenskej republiky so štandardami v Európskom regióne v oblasti radiačnej ochrany. Využívanie ionizujúceho žiarenia má vzrastajúci trend v oblasti verejnej, hospodárskej aj komerčnej a návrh zákona upravuje jeho správne využitie. 

Návrh zákona o radiačnej ochrane a o zmene a doplnení niektorých zákonov upravuje činnosti už zavedené v praxi a zároveň ustanovuje nové povinnosti pri výkone štátnej správy v oblasti radiačnej ochrany, podmienky vykonávania činnosti vedúcej k ožiareniu v plánovanej situácii ožiarenia, existujúcej situácii ožiarenia a núdzovej situácii ožiarenia.

Návrh zákona upravuje nový prístup k regulácii a kontrole používania rôznych druhov zdrojov ionizujúceho žiarenia a poskytovania služieb v oblasti radiačnej ochrany. Pri regulácii sa v návrhu zákona uplatňuje odstupňovaný prístup k zdrojom ionizujúceho žiarenia a činnostiam vedúcim k ožiareniu v závislosti od výšky možného rizika ožiarenia a možnej zdravotnej ujmy pracovníkov alebo obyvateľov, ktorú daný zdroj žiarenia alebo vykonávaná činnosť predstavuje pri bežnej činnosti alebo  pri vzniku mimoriadnej radiačnej situácie.

 Vykonávanie  činností  vedúcich k ožiareniu a služieb dôležitých z hľadiska radiačnej ochrany poskytovanie služieb vzhľadom na výšku možného radiačného rizika sa rozdeľujú na činnosti, ktoré sú vyňaté spod pôsobnosti návrhu zákona, činnosti podliehajúce oznamovacej povinnosti, činnosti a služby podliehajúce registrácii a činnosti a služby, na vykonávanie ktorých je potrebné povolenie príslušného Úradu verejného zdravotníctva Slovenskej republiky alebo príslušného regionálneho úradu verejného zdravotníctva.. 

Návrh zákona upravuje limity ožiarenia pracovníkov, najmä limity dávky v očnej šošovke, čo by malo vylúčiť vznik chorôb z povolania spôsobených ožiarením ionizujúcim žiarením. Návrhom zákona sa definujú požiadavky na zaistenie bezpečnosti pri používaní rádioaktívnych žiaričov, na zabránenie ich nelegálnej manipulácii alebo ich zneužitiu na teroristické účely.

       Návrh zákona o radiačnej ochrane a o zmene a doplnení niektorých zákonov predpokladá zvýšené nároky na verejnú správu, rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov, bude mať negatívny dopad na podnikateľské prostredie, pozitívny vplyv na informatizáciu spoločnosti a na životné prostredie.  
Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, nálezmi Ústavného súdu SR,  so zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi platnými v Slovenskej republike, s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskej únie.
Stanovisko AZZZ SR :
K návrhu zákona máme nasledovné pripomienky:
	1.
	§ 6 _Úrad
	ods.1, písm. a) a c)
	zmeniť nasledovne: 
a) 1. vykonávaním činnosti vedúcej k ožiareniu povolenej podľa § 28 ods. 1 a 2 písm. a) až j)
c) 1. vykonávanie činnosti vedúcej k ožiareniu podľa § 28 ods. 1 a 2 písm. a) až j) 
(dochádza tu k duplicite kompetencií medzi Úradom a Ministerstvom dopravy SR)

	2.
	§ 30_Podmienky na vydanie povolenia
	ods.13
	upresniť nasledovne: ...Lehota na vydanie povolenia vo veciach podľa § 28 ods.1 je 60 dní odo dňa doručenia žiadosti na úrad.

	3.
	§ 32_Posudková činnosť
	ods. 9
	upresniť nasledovne: ...Lehota na vydanie povolenia vo veciach podľa § 28 ods.1 je 60 dní odo dňa doručenia žiadosti na úrad.

	4.
	§ 36_Povinnosti držiteľa registrácie a držiteľa  povolenia 
	ods.1, písm. w)
	doplniť nasledovne: zabezpečiť oboznamovanie a školenie pracovníkov kategórie A,B, najmenej raz ročne....

	
	 
	ods.2, písm. b)
	doplniť nasledovne:
na vyžiadanie vybaviť pracovníka po ukončení pracovného pomeru....

	5.
	§ 37_Osobitné povinnosti držiteľa povolenia na vykonávanie činnosti v jadrovom zariadení
	ods.1, písm. f)
	navrhujeme odstrániť celé znenie písm. f). Organizačné zmeny schvaľuje ÚJD SR, ktoré si môže vyžiadať stanovisko ÚVZ SR

	6.
	§ 41_Informovanie a školenie pracovníkov 
	ods.4
	doplniť nasledovne:
Prevádzkovateľ je povinný najmenej raz ročne zabezpečiť školenie pracovníkov kategórií A a B, vrátane externých pracovníkov pracujúcich v KP, a žiakov a študentov vstupujúcich do KP

	7.
	§ 42_Odborný zástupca 
	ods.3
	 navrhujem vypustiť body b) a c). Vykonáva sa v rámci pravidelného školenia 1 krát ročne a zabezpečuje ho prevádzkovateľ

	8.
	§ 44_Odborná spôsobilosť odborného zástupcu a osoby s priamou zodpovednosťou
	 
	zmena v názve paragrafu:" Odborná spôsobilosť odborného zástupcu". 

	9.
	§ 56_Zabezpečenie sústavného dozoru nad radiačnou ochranou
	ods.2, písm. b)
	 navrhujeme vypustiť písm. b). Nie je bezpodmienečne nutné, aby odborný zástupca podliehal priamo členovi predstavenstva. Odborný zástupca podlieha vo veciach radiačnej ochrany priamemu nadriadenému podľa organizačnej štruktúry spoločnosti

	
	 
	ods.5
	navrhujeme doplniť nasledovnú vetu: Zamestnávateľ externých pracovníkov je povinný oznámiť zmenu odborného zástupcu, resp. poverenú osobu prevádzkovateľovi JZ

	10.
	§ 66_Dozimetrická služba
	ods.3
	navrhujeme doplniť nasledovne:... Poskytovateľ služby osobnej dozimetrie je povinný zúčastniť sa najmenej raz za päť rokov porovnávacích meraní organizovaných ÚVZ SR a nezávislým subjektom alebo medzinárodného porovnania laboratórií osobnej dozimetrie a vásledky predložiť úradu.

	11.
	§ 70_Zabezpečenie radiačnej ochrany externých pracovníkov
	ods.6, písm. b)
	 navrhujeme upraviť nasledovne: vypustiť znenie ....KATEGÓRIE A....

	
	 
	ods.6, písm. c)
	navrhujem vypustiť koniec textu: "uplatní sa, ak vstupné školenie nezabezpečil jeho zamestnávateľ" 

	
	 
	ods.7, písm. b)
	navrhujeme vypustiť koniec textu: "uplatní sa ak potrebné informácie a pracovné pokyny nezabezpečil jeho zamestnávateľ"

	12.
	§ 76_Základné požiadavky na bezpečnú prevádzku pracoviska so zdrojom ionizujúceho žiarenia
	ods.1, písm. c) 
	navrhujem doplnenie textu o povinnosť, že v prípade kontaminácie pracoviska je povinná fyzická resp. právnická osoba, ktorá kontamináciu spôsobila, toto pracovisko dekontaminovať

	13.
	§ 87_Podmienky na vypúšťanie rádioaktívnych látok do životného prostredia a monitorovanie okolia 
	ods.9 
	duplicita s § 86_Monitorovanie pracoviska, ods.8, písm. b)

	14.
	§ 95_Zhromažďovanie, spracovanie a ukladanie inštitucionálneho rádioaktívneho odpadu
	ods.4
	 v texte je uvedené:
"Inštitucionálny rádioaktívny odpad sa nemôže skladovať spolu s iným odpadom alebo materiálom" - tu je potrebné dať výnimku pre právnickú osobu, ktorá má povolenie podľa § 28, ods.1, písm. c) alebo podľa osobitného predpisu § 5, ods.3, písm. g) zákona č. 514/2004 Z.z. 

	
	 
	ods.4
	doplniť vetu o slovo nerádioaktívnym nasledovne:
"Inštitucionálny rádioaktívny odpad sa nemôže skladovať spolu s iným nerádioaktívnym odpadom alebo materiálom." 

	15.
	§ 99_Rádioaktívny materiál neznámeho pôvodu
	ods. 3
	je potrebné upraviť tak, že Úrad nielen oznámi, ale aj vyzve na vyhľadávanie

	16.
	§ 99_ Rádioaktívny materiál neznámeho pôvodu
	ods. 5
	je potrebné upraviť tak, že ak nie je možné prevzatie, osoba určená podľa § 28, ods. 2, písm. c) nie je povinná zabezpečovať miesto nálezu

	17.
	§ 99_Rádioaktívny materiál neznámeho pôvodu
	ods. 6 
	upresniť pojem "dostupné údaje"  zároveň upozorňujeme, že v prípade trestného činu, nie je možné manipulovať s materiálom bez súhlasu vyšetrovateľa

	18.
	§ 99_Rádioaktívny materiál neznámeho pôvodu
	ods. 8
	Ak nie je známy vlastník, tak pri prevzatí je to jednoznačne ZRAM.

	19.
	§ 99_Rádioaktívny materiál neznámeho pôvodu
	ods.6
	je potrebné uviesť spresnenie pojmu "úradu" - či sa jedná o ÚVZ SR resp. príslušný regionálny úrad

	20.
	§ 103_Podmienky prepravy
	ods.6
	doplniť text nasledovne: 
platí pre mimoareálovú cestnú premávku (nevzťahuje sa pre vnútroareálovú prepravu)

	21.
	§ 105_Oznamovanie prepravy 
	ods.1
	je povinnosť oznamovať prepravy príslušnému RÚVZ SR
(navrhujem doplniť výnimku pre držiteľa povolenia podľa § 28, ods.2, ktorý tieto prepravy oznamuje ÚVZ SR)

	22.
	§ 103_Podmienky prepravy
	ods. 6 písm. b)
	doplnieť nasledovne:
podmienok výlučného použitia na ktoromkoľvek mieste vonkajšieho povrchu zásielky alebo vonkajšieho obalu presiahnuť hodnotu 10mSv.h-1 za podmienok určených osobitnými predpismi

	23.
	§ 160_Sankcie
	ods.3, písm. f)
	udelenie pokuty od 1 000 000 eur do 20 000 000 eur za porušenie § 159, ods.31 pre fyzickú osobu je nepredstaviteľné. 
Treba túto pokutu rozdeliť na pokutu pre právnickú osobu a pokutu pre fyzickú osobu    

	
	 
	 
	v celom §-e 160 opraviť odvolávku na § 159 (v texte je 160)

	24.
	Príloha č. 5 zákona
	tabuľka č. 3 a 4
	na základe preradenia ra nuklidov (Cs 137 a Co 60) z 1. triedy rádiotoxicity (zákon č. 345/2006) do  II. triedy rádiotoxicity (Co 60) resp. III. triedy rádiotoxicity (Cs 137) sa niekoľko násobne zvyšujú limitné hodnoty pre najvyššie prípustné hodnoty povrchovej kontaminácie na pracovisku so zdrojmi ionizujúceho žiarenia z pôvodných 0,3 Bq/cm2 až na 10 Bq/cm2.


Záver :
AZZZ SR odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie po zapracovaní pripomienok.
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