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č. 12)

Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.79/2015 Z. z o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu:
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „návrh zákona“), predkladá Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky na rokovanie Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky ako iniciatívny materiál. Hlavným dôvodom prípravy a následného predloženia návrhu zákona do legislatívneho procesu je potreba zapracovania početných požiadaviek na úpravu znenia zákona vyplývajúcich z aplikačnej praxe.

Predložený návrh zákona je štvrtou novelou zákona č. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zabezpečuje odstránenie legislatívnych nedostatkov a nepresností zákona o odpadoch ako aj riešenie aktuálnych problémov na trhu, ďalej zapracovanie požiadaviek, ktoré vyplynuli počas obdobia platnosti nového zákona o odpadoch z praxe a to nielen zo strany ministerstva a  štátnej správy, ale aj zo strany podnikateľských subjektov. 

 Návrh zákona zároveň implementuje nové nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2017/852  zo 17. mája 2017 o ortuti a o zrušení nariadenia (ES) č. 1102/2008 (Ú. v. EÚ L 137, 24.5.2017), ktoré sa uplatňuje od 1. januára 2018 a odstraňuje nedostatočnú transpozíciu smernice Európskeho parlamentu a Rady 2012/19/EÚ zo 4. júla 2012 o odpade z elektrických a elektronických zariadení (OEEZ).
Návrh zákona bol predmetom predbežného pripomienkového konania.

Predkladaný návrh zákona má pozitívny vplyv na životné prostredie, nemá vplyv na štátny rozpočet a zároveň nemá vplyv na informatizáciu, služby verejnej správy na občana a ani na procesy služieb vo verejnej správe. Návrh zákona má čiastočný vplyv na rozpočty obcí a negatívny aj pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy. Predkladaný návrh má pozitívny a zároveň aj negatívny vplyv na podnikateľské prostredie a pozitívny sociálny vplyv.

Návrh zákona nebude predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania. 

Účinnosť návrhu zákona je naplánovaná na 1. december 2017. Dôvodom navrhovanej účinnosti zákona je v prvom rade zabezpečenie dostatočnej legisvakančnej lehoty pre všetky subjekty, ktorým budú z návrhu zákona vyplývať nové, prípadne upravené práva a povinnosti. Dôvodom navrhovanej účinnosti je aj prevod práv a povinností z Recyklačného fondu v likvidácii na Environmentálny fond, a tým aj jeho vplyv na rozpočet verejnej správy.  

Predkladaný návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavným zákonmi,  a nálezmi Ústavného súdu, inými zákonmi, medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná a súčasne je v súlade s právom Európskej únie.

Stanovisko AZZZ SR :
K materiálu uplatňujeme nasledovné pripomienky: 
	§27 ods.6
§ 27 ods. 6 – požadujeme upraviť znenie ustanovenia 

“Ak v osobitnom oddiele tejto časti zákona nie je ustanovené inak, zabezpečuje výrobca vyhradeného výrobku zabezpečuje plnenie povinností ustanovených v odseku 4 písm. e d) až g) k) (ďalej len „vyhradené povinnosti“) niektorým jedným z týchto spôsobov alebo kombináciou týchto spôsobov:” 

Odôvodnenie: Zásadne požadujeme vytvorenie možnosti výrobcov zadefinovaných zákonom o dopadoch ako „výrobcov obalov“ slobodne sa rozhodnúť, či plnenie rozšírenej zodpovednosti výrobcov budú vykonávať individuálne, kolektívne (prostredníctvom OZV) alebo kombináciou týchto dvoch spôsobov. Je neprípustné, aby zákon striktne ustanovil pre „výrobcov obalov“, že si svoju povinnosť môžu plniť iba prostredníctvom OZV a nevytvoril vhodné podmienky na kontrolu OZV, čím dochádza k významnému narušeniu podnikateľského prostredia.  Zároveň požadujeme legislatívne zadefinovať ako “vyhradené povinnosti” iba tie povinnosti výrobcov, ktoré si výrobca vyhradeného výrobku nevie zabezpečiť sám. 

	§ 52 ods. 11 f) 
§ 52 ods. 11 f) požadujeme upraviť nasledovne: „uvádza na trh obaly s výnimkou osoby, ktorá dodáva nepoužité prázdne obaly osobám uvedeným v písmene a), b) c), d) alebo e) alebo osobe, ktorá balí alebo plní tovar pre osobu podľa písmena b). 

Odôvodnenie: Zníženie zaťaženia výrobcov momentálne zapojených do rozšírenej zodpovednosti výrobcov. Vytvorenie systému, ktorý nebude narúšať fungovanie vnútorného trhu. Zapojenie do rozšírenej zodpovednosti výrobcov najmä reálnych výrobcov, distribútorov a dovozcov obalov, ktorí túto činnosť majú uvedenú v predmete podnikania. Vytvorenie spravodlivého systému celospoločenskej zodpovednosti za separáciu odpadov a ich ďalšie využitie. 

	

	§27 ods. 11
§ 27 ods. 11 – požadujeme vypustiť časť poslednej vety za čiarkou: „okrem povinností podľa odseku 4 písm. e) a g).“ Požadujeme znenie ustanovenia upraviť nasledovne: „Uzatvorením zmluvy o plnení vyhradených povinností medzi výrobcom vyhradeného výrobku a príslušnou organizáciou zodpovednosti výrobcov prechádza zodpovednosť výrobcu vyhradeného výrobku za splnenie vyhradených povinností na túto organizáciu zodpovednosti výrobcov.“ 

Odôvodnenie: Požadujeme vypustiť výnimku, že OZV nie je zodpovedná za  plnenie § 27 ods. 4 písmeno e) a g). Výrobca vyhradeného výrobku, ktorým sú obaly, je vzhľadom na ustanovenie § 54 ods. 3 zákona povinný plniť si svoje povinnosti prostredníctvom jednej OZV, ktorej autorizáciu udelilo MŽP SR. V takomto prípade je nevyhnutné, aby OZV, s ktorou podpísal zmluvu a ktorej odvádza poplatky za plnenie povinností vyplývajúcich z rozšírenej zodpovednosti výrobcov niesla zodpovednosť aj za plnenie cieľov a limitov. Výrobca nemá žiaden vplyv na plnenie legislatívne stanovených cieľov a limitov. Zásadne odmietame možnosť ukladania pokuty za neplnenie limitov zo strany kontrolných orgánov výrobcom. Samotný zákon v § 28 ods. 8 písmeno d) uznáva povinnosť OZV v otázke plnenia cieľov a limitov: OZV majú možnosť nepodpísať zmluvu s výrobcom, ktorý by pre OZV predstavoval odôvodnené riziko, že nebude môcť riadne a včas plniť svoje zmluvné záväzky voči výrobcom vyhradených výrobkov, najmä však príslušné ciele zberu a záväzné limity odpadového hospodárstva podľa prílohy č. 3.

	§27 ods. 14
V § 27 ods. 14 – požadujeme upraviť znenie nasledovne: Výrobca vyhradeného výrobku je oprávnený zmluvný vzťah s organizáciou zodpovednosti výrobcov ukončiť kedykoľvek bez udania dôvodu. a) výpoveďou, a to len 1. do 30 kalendárnych dní po zistení porušenia povinností organizácie zodpovednosti výrobcov vyplývajúcich z § 28 ods. 4 písm. a) až c), e) až g), k) alebo o); výpovedná doba je 30 kalendárnych dní a začína plynúť dňom nasledujúcim po doručení výpovede, 2. k 31. decembru kalendárneho roka bez udania dôvodu, b) odstúpením od zmluvy, ak ministerstvo právoplatne zruší autorizáciu organizácii zodpovednosti výrobcov podľa § 94 ods. 2. 

Odôvodnenie: Požadujeme zabezpečenie voľnosti zmluvy z dôvodu vytvorenia vyrovnaného systému triedeného zberu na Slovensku. Zákon zadefinoval zberové a trhové podiely a vytvorenie koordinačného centra pre odpady z obalov, čím vytvoril dostatočný mechanizmus na možnosť uplatnenia požiadavky. 

	Novelizačný bod 53
Zásadne požadujeme upraviť ustanovenie § 28 ods. 1 l) nasledovne: „oznámiť koordinačnému centru presahujúce množstvá vzťahujúce sa k svojmu zberovému podielu výrobcu elektrozariadení a k cieľom zberu použitých batérií a akumulátorov; na základe zmluvných podmienok podľa písmena c) musí tieto množstvá poskytnúť v prospech ostatných členov koordinačného centra“. 

Odôvodnenie: Predložený návrh novely zákona narúša rovnováhu nastaveného systému triedeného zberu z komunálneho odpadu na Slovensku a predražuje systém rozšírenej zodpovednosti výrobcov, ktorú si musia plniť prostredníctvom OZV. Zásadne požadujeme upraviť všetky ustanovenia zákona tak, aby sa dosiahol zmysel vytvorenia koordinačného centra, ktorý vidíme v prerozdelení presahujúcich množstiev OZV a z toho vyplývajúceho zachovania rovnováhy v systéme.

	§ 28 ods. 10
§ 28 ods. 10 – požadujeme vypustiť bez náhrady. „Organizácia zodpovednosti výrobcov zverejní správu podľa odseku 9 v rozsahu písm. a) a c) až h). Týmto nie sú dotknuté osobitné predpisy o ochrane osobných údajov.“  

Odôvodnenie: Požadujeme sprístupniť výrobcom celú správu o činnosti OZV bez obmedzení. Finančné prostriedky do OZV sú tvorené z povinných poplatkov „výrobcovia obalov“. „Výrobcovia obalov“ však  nemajú dostatočné informácie na vyhodnotenie/kontrolu spôsobu a efektívnosti  využívania ich finančných prostriedkov OZV. 

	§27 ods.13
15. V § 27 ods. 13 - požadujeme vypustiť slová: „ktorá nezverejní riadne a včas údaje zo správy o činnosti podľa § 28 ods. 4 písm. p. 

Odôvodnenie: Uvedené požadujeme v záujme posilnenia postavenia výrobcu vyhradeného výrobku voči OZV. Nami navrhovanú úpravu predmetného ustanovenia považujeme za nevyhnutnú najmä v prípade výrobcov vyhradených výrobkov, ktorými sú výrobcovia obalov, vzhľadom na to, že v zmysle ustanovenia § 54 ods. 3 sú povinní plniť si zákonné povinnosti rozšírenej zodpovednosti výrobcov kolektívnym spôsobom len prostredníctvom OZV. Navrhované ustanovenie má za cieľ prispieť k zvýšeniu transparentnosti vo veci stanovovania poplatkov za jednotlivé prúdy odpadov a využívania finančných prostriedkov. 

	§28 ods 4za
požadujeme doplniť nové ustanovenie - § 28 ods. 4 za) – “zverejniť na svojom webovom sídle všetky zmluvy súvisiace z plnením vyhradených povinností výrobcov,” 
Odôvodnenie: Požadujeme z dôvodu transparentnosti fungovania OZV a efektívneho nakladania s finančnými prostriedkami vyrobcov vyhradených vyrobcov. 

	§ 28 ods. 4zb
Novelizačný bod 48 Požadujeme doplniť nové ustanovenie - § 28 ods. 4 zb) “zverejniť na svojom webovom sídle všetky faktúry súvisiace s plnením vyhradených povinností výrobcov.” 

Odôvodnenie: Požadujeme z dôvodu transparentnosti fungovania OZV a efektívneho nakladania s finančnými prostriedkami výrobcov vyhradených výrobcov. 

	§28 ods. 4y
Zásadne požadujeme ustanoviť také podmienky na povinnosť zriadenia, zloženia a kompetencií kontrolného orgánu OZV a Koordinačného centra, ktoré reálne umožnia kontrolu ich fungovania zo strany profesijnými a samosprávnymi organizáciami zastupujúcimi výrobcov obalov. Návrhy predložené v materiály do rokovania HSR neakceptovali žiadnu z predložených požiadaviek a tým vytvárajú iba formálny kontrolný orgán, prípadne dávajú možnosť žiadny kontrolný orgán nezriaďovať napríklad v prípade ak má OZV dozornú radu. 

Zásadná požiadavka na vytvorenie nezávislého kontrolného orgánu OZV a KC pre obaly. 

	§ 28 ods. 9 
§ 28 ods. 9 – požadujeme ustanovenie doplniť nasledovne: “Organizácia zodpovednosti výrobcov je povinná doručiť ministerstvu podľa odseku 4 písm. n) ročnú správu o činnosti organizácie zodpovednosti výrobcov za predchádzajúci kalendárny rok a podľa odseku 4 písm. z) kvartálnu správu o činnosti organizácie zodpovednosti vyrobcov za predchádzajúci kvartál, ktorá obsahuje najmä ...

Odôvodnenie: Zosúladenie s požiadavkou na legislatívnu úpravu v novelizačnom bode 48 - § 28 ods. 4 pism. zc) v bode 56. Na úpravu 


K novele vyhlášky č. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o odpadoch

	2
	§8, ods. 7
	Vylúčiť druhú vetu z predmetného odseku.
	Uvedená formulácia vylučuje udeliť súhlas na skladovanie výkopovej zeminy aj spoločnostiam, ktoré nie sú pôvodcom odpadu  a zároveň by skladovanú zeminu využili na svojich pozemkoch na zásypy. Predmetná formulácia v navrhnutom znení obmedzuje ich vlastnícke práva. Zároveň obmedzuje aj pôvodcu odpadu, ktorý chce nekontaminovanú nepotrebnú zeminu predať spoločnostiam, ktoré by mali o ňu záujem.


K novele vyhlášky č. 366/2015 Z. z. o evidenčnej  povinnosti a ohlasovacej povinnosti

	18
	Príloha č. 12
	V spôsobe vypĺňania tlačiva pri odosielateľovi vylúčiť položky 4 a 7. Ponechať vypĺňanie SLNA v terajšom znení. Okrem povinnosti vyplnenia stĺpca č. 19.
	Zbytočná administratívna záťaž odosielateľa nebezpečného odpadu. Pôvodca odpadu by vypĺňal len položky č. 1-3, 11-18 a 20-21 vzhľadom k tomu, že presnú váhu často zistí až u príjemcu odpadu, ktorý by vyplnil položku č. 19. 


	18
	Príloha č. 12
	Vylúčiť z položky č. 6 „Prijaté množstvo“.
	Vzhľadom k pripomienke č. 1 by zároveň v navrhovanej položke č. 6 nemuselo byť uvedené prijaté množstvo odpadu.

	18
	Príloha č. 12

VZOR                                                  k vyhláške č. 366/2015 Z. z.
	Sprievodný list nebezpečného odpadu:
v položke 6 Náklad prijatý príjemcom je doplnený text „prijaté množstvo (t/m3)“. Doporučujem doplniť ďalší stĺpec 21 kde v stĺpci 19 sa uvedie množstvo odpadu brutto a v stĺpci 21 množstvo odpadu netto.
	Nesúhlasíme, pretože SLNO nie je určené iba pre prepravu jedného kódu odpadu ale v stĺpci 11 môže byť uvedené viac kódov prepravovaných odpadov a potom nie je jasné aké prijaté množstvo sa uvedie – sumárne ?  - to nemá význam. 


Všeobecná pripomienka k návrhu zákona, ktorú sme v rámci MPK už dávali: 
Do novely zákona požadujeme doplniť umožnenie výrobcovi obalov plniť svoje povinnosti zberu a recyklácie prostredníctvom svojich zákazníkov, ak nekončia tieto obaly v komunálnom odpade. 
Odôvodnenie: Stále pretrvávajú dvojité náklady na tento materiál. 

Záver :
AZZZ SR odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie až po zapracovaní pripomienok. 
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