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Bod č. 01 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2018 až 2020

· materiál na rokovaní HSR SR dňa 10.10.2017
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie HSR Ministerstvom financií SR.
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Rozpočet verejnej správy sa zostavuje za štátny rozpočet a rozpočty ostatných subjektov verejnej správy na obdobie troch rokov, t. j. roky 2018, 2019 a 2020. Návrh zákona o štátnom rozpočte na rok 2018, ktorým sa v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách verejnej správy schvaľuje štátny rozpočet, je predložený v rámci materiálu „Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2018 až 2020“ na rokovanie vlády Slovenskej republiky. Princípy zostavenia návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2018 až 2020, osobitne rozpočtu na rok 2018 tak v príjmovej ako aj výdavkovej časti rozpočtu, sú podrobne uvedené v texte a jednotlivých prílohách návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2018 až 2020.

Postoj RÚZ k materiálu

Predložený návrh rozpočtu verejnej správy bol zostavený s minimálnym úsilím znižovať deficit vlastnou snahou. Už počas tohto roka dochádza k uvoľneniu výdavkov, keď vláda predpokladá prekročenie plánovaného schodku o takmer 300 mil. eur. V nasledujúcom roku má dôjsť k poklesu schodku, ale nie vďaka prijímaniu opatrení na zníženie výdavkov, ale najmä vďaka rastu daňových príjmov, ktoré vzrastú o 675 mil. eur, s odvodmi o 1,3 mld. Eur. Rozpočtovaný schodok má poklesnúť medziročne o 632 mil. eur, pričom polovica tohto poklesu nastane vďaka nižšiemu spolufinancovaniu EU projektov,  vláda tu „ušetrí“ 307 mil. eur, ďalších 50 mil. eur na úrokoch dlhu, či 30 mil. eur na dávkach v hmotnej núdzi. Celkovo dochádza k neustálemu odďaľovaniu prijatia vyrovnaného rozpočtu a to predovšetkým kvôli minimálnej konsolidácii na výdavkovej strane. Vláda tak premeškala ideálne obdobie nízkej inflácie, extrémne nízkych úrokov a vysokého rastu príjmov na zabezpečenie vyrovnaného-prebytkového rozpočtu. Tým odďaľuje možnosť systematického znižovania daňových a odvodových sadzieb.

· RÚZ hodnotí predložený návrh rozpočtu verejnej správy negatívne z dôvodu opätovného odsúvania prijatia vyrovnaného rozpočtu. Pri zodpovednom hospodárení štátu by sa dnes mala viesť diskusia o veľkosti a type znižovania daní a nie o tom, či bude vyrovnaný rozpočet o dva alebo tri roky. Zníženie daní a odvodov by pritom umožňovalo dlhodobo stimulovať ekonomický rast

· RÚZ považuje za hlavnú príčinu pretrvávania deficitného hospodárenia nedostatok konsolidačných opatrení na strane výdavkov. Rastie počet zamestnancov rozpočtových organizácií, počet organizácií verejného sektora neklesá. K znižovaniu schodku dochádza najmä vďaka zvyšovaniu daní a rastu ekonomickej aktivity

· RÚZ navrhuje, aby vláda iniciovala hĺbkový audit činnosti zamestnancov financovaných zo štátneho rozpočtu s cieľom znížiť počet zamestnancov vykonávajúcich činnosti s minimálnou hodnotou. Analytické správy Útvaru hodnoty za peniaze sa do tejto hĺbky nemôžu dostať.

· RÚZ požaduje, aby vláda rešpektovala zistenia Útvoru hodnoty za peniaze a jednoznačne v rozpočte deklarovala záväzok realizovať navrhované opatrenia vo všetkých analyzovaných rezortoch.

· RÚZ požaduje, aby vláda v rozpočte jednoznačne definovala nasledujúcu vetu zo str.3: „Medzi ďalšie opatrenia, ktoré rozpočet zohľadňuje, patria príspevok na dochádzanie za prácou, príspevok pri presťahovaní rodiny za prácou, zvýšenie príplatkov za prácu cez víkend a sviatok, či za prácu v noci.“ Nie je jasné, aké náklady z týchto opatrení vyplynú pre zamestnávateľov. Rovnako žiadame o upresnenie aktuálnej formy návrhu 13. a 14 platu, nakoľko minister financií doteraz jednoznačne neuviedol, či mzdy budú zaťažené odvodmi, daňou, prípadne či bude oslobodenie od týchto limitované nejakou sumou.

· RÚZ žiada o zníženie objemu rezerv v kapitole Všeobecná pokladničná správa. Rezervy vláda rozpočtovými opatreniami netransparentne presúva medzi rezortami, neslúžia na deklarované účely. Vláda by mala viazať ich použitie na daný účel, pokiaľ trvá na ich rozpočtovaní. V opačnom prípade by mali byť rezervy výhradné používané na znižovanie deficitu.

· Žiadame o spresnenie výšky dotácie slúžiacej na úhradu výdavkov stavovských organizácií v oblasti duálneho vzdelávania

Rok 2017

· Predpokladaný schodok verejnej správy by mal prekročiť rozpočtový plán o 292 mil. eur – mal by dosiahnuť 1,376 mld. eur (1,63 %HDP), plán bol 1,084 mld. eur (1,29%). Samotná výška schodku 1,4 mld. Eur pritom nie je zanedbateľná, predstavuje viac ako polovicu výnosu Dane z príjmov fyzických osôb. Ak by sme teda chceli vyrovnať rozpočet, vyžadovalo by to politicky ťažko priechodné zvyšovanie daní.
· K rastu schodku dochádza i napriek masívnemu rastu príjmov vlády, keď oproti plánu bude mať vláda k dispozícii o 1,5 mld. eur (1,8% HDP) daní a odvodov viac (719 mil. eur daní bez odvodov). Za alarmujúce považujeme, že nominálna výška schodku oproti minulému roku neklesne, ale vzrastie o 14 mil. eur.
· Príčinami vyššieho schodku je prekročenie výdavkového plánu štátu o 150 mil. eur, najmä v oblasti platov zamestnancov (+255 mil. eur) a medzispotrebe (+ 337 mil.eur)
. 
· Korekcie EÚ, to znamená objem prostriedkov, ktoré boli vyčerpané ale ich EÚ nepreplatí, a teda zvyšujú schodok, by mali dosiahnuť 77 mil. eur
Návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2018-2020

· V roku 2018 mal podľa pôvodných plánov štát hospodáriť s vyrovnaným rozpočtom. Potom sa tento cieľ posunul na 0,5% HDP a dnes je to hodnota 0,83% HDP.  Schodok by mal v roku 2018 dosiahnuť 742 mil. eur. Treba uviesť, že hodnota schodku pod jedným percentom je predovšetkým zásluhou prudkého hospodárskeho rastu (HDP by mal vzrásť o 5 mld. na 89 mld. eur)
· Dlh verejnej správy by mal v nominálnej výške vzrásť o 1,2 mld. eur na 43,2 mld. eur. Vplyvom silného rastu HDP ale podiel dlhu klesne na 49,9% HDP. Rastúci podiel nových emisií za nižšie sadzby znižuje výdavky na obsluhu štátneho dlhu, ktoré by mali klesnúť o 50mil. eur na 1,15 mld. eur
· Výdavky na mzdy zamestnancov v štátnych rozpočtových organizáciách by mali medziročne vzrásť o 12%. Výdavky na mzdy všetkých zamestnancov verejnej správy by mali vzrásť o 0,5 mld. eur na 8,1% celkových výdavkov. Takmer každé štvrté euro výdavkov ide na mzdy
· Vývoj rozpočtu verejnej správy najlepšie ilustruje nasledujúci graf:
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· V roku 2013 došlo k prudkému rastu daňovo odvodových príjmov vplyvom zvyšovania sadzieb, rozširovania vymeriavacích základov a zavádzaní nových daní, či odvodov. Neskôr vplyvom silného ekonomického rastu dochádza kontinuálne k neustálemu rastu daňovo odvodových príjmov. Tento rast sa len v malej miere premietol do zníženia deficitu. Kým tieto príjmy štátu vzrástli od roku 2012 o 8,4 mld. Eur, deficit klesol len o 2,4 mld. Eur. Dalo by sa namietať, že zdravotné, alebo sociálne odvody nie sú príjmom vlády, ktorý je voľne k dispozícii nakoľko zdravotné odvody používajú poisťovne na úhradu starostlivosti, sociálne odvody sú priebežne vyplácané najmä vo forme dôchodkov. Nie je to však tak. Kým v roku 2012 bola predpokladaná dotácia sociálnej poisťovne takmer 1,4 mld. Eur, v roku 2018 to bude už len  255 mil. eur. Je to dôsledkom zníženia sadzby odvodov z 9% na 4,5% (v roku 2018), a rastu zamestnanosti. Prudko rastúce príjmy Sociálnej poisťovne tak znižujú potrebu dotácie, a uvoľňujú vláde prostriedky na iné výdavky. Aj v roku 2017 vďaka tomuto efektu vláda „ušetrí“ 140 mil. eur, ktoré utratí na iné účely. Rovnako rastúca zamestnanosť znižuje záväzok vlády platiť zdravotné odvody za štátnych poistencov. I napriek rastúcej priemernej mzde, od ktorej sa odvody odvádzajú, klesol tento výdavok od roku 2012 o 200 mil. (na 1,2 mld. Eur). Pre porovnanie v grafe je zámerne uvedená aj krivka rastu samostatných daňových príjmov verejnej správy (nielen vlády), ktoré nemajú viazané určenie. Zjednodušene by sa dalo povedať, že len 52% týchto príjmov od roku 2012 slúžilo na zníženie deficitu, zvyšok bol spotrebovaný. Alarmujúci je však vývoj za roky 2016-2018 – keď podiel daní (bez odvodov) určený na zníženie schodku klesol na 44%.

· Po prudkom znížení deficitu v roku 2013 vláda významne oslabila konsolidačné úsilie. Absencia tlaku mýtickej hranice 3% HDP vyvoláva pocit splnenej domácej úlohy. Verejní správa pritom podlieha aj iným medzinárodným záväzkom (napr. znižovať štrukturálne saldo o 0,5% ročne), ktoré sú však menej výrazne penalizované. Preto vidíme neustále odsúvanie Vyrovnaného rozpočtu, ako ilustruje graf Rady rozpočtovej zodpovednosti:
[image: image4.png]‘ BRMZ/

ZODPOVEDNOST.

VEDELI STE, ZE

Rozpoétované deficity sa voé&i prvotnym
planom viady zhorsuja.

o—2015 2016 e——20]7 e——20]8 ——20]9 == ==2020

PS(-3) RVS(-3) PS(-2) RVS(-2) PS(t-1) RVS(t-1) ) Zmeny
PS - program stability, RVS - rozpocet verejnej spravy, t - rok

Pozn.: graf zobrazuje zmenurozpo&tovych cielov od ich prvého zverejnenia az po ich
schvdlenie NR SR pred zagiatkom daného rozpo&tového roka. Zdroj: MF SR

Saldo verejnej spravy - ciele viady (v % HDP)

V aprili 2015 vidda predpokladala, Ze deficit v roku 2018 dosiahne
0,53 % HDP, pricom aktudlny navrh uvazuje s deficitom 0,83 % HDP,
co je zhorsenie o 0,3 perc. bodu.

www.rozpoctovarada.sk





· Táto rozpočtová „sloboda“, ktorá je však plne závislá na silnom raste súkromného sektora (výroby aj spotreby domácností), sa prejavuje do prijímania politík, ktoré nielen odďalujú dosiahnutie vyrovnaného rozpočtu (železnice zadarmo, dotácia na výstavbu Národného športového štadióna vo výške 63 mil. eur, 30 mil. eur na zlepšenie postavenia policajtov), ale aj zhoršujú dlhodobú udržateľnosť verejných financií. Ide napríklad o zmenu vo valorizácii starobných dôchodkov (náklady 1 mld. Eur v období 2018-2024), či zvyšovanie dávok materskej.

· Štandardným problémom štátneho rozpočtu sa stáva rozpočtovanie rezerv. Na rok 2018 vláda rozpočtuje rezervy v rekordnej výške 730 mil. eur (vrátane rezervy na odvody do EÚ) – 4,5% výdavkov štátneho rozpočtu. Rezervy sú následne netransparentne rozpočtovými opatreniami presúvané do rôznych kapitol, bez ohľadu na ich pôvodné určenie. Mali by byť viazané účelom, a v prípade ich nečerpania použité na zníženie deficitu. Nižšie rozpočtovanie rezerv by umožnilo znižovanie daňových sadzieb. 

Riziká

· Vláda nedodržiava svoje rozpočtové plány, permanentne odsúva prijatie vyrovnaného rozpočtu a do istej miery ignoruje medzinárodné záväzky. V súčasnosti ju najviac obmedzuje existencia dlhovej brzdy. Jej posúvanie by uvoľnilo poslednú reálnu prekážku expanzívnej fiškálnej politiky

· Vzhľadom na výraznú exportnú orientáciu ekonomiky predstavuje možné spomalenie v EÚ riziko pre nenaplnenie očakávaných daňových príjmov. Rezerva na zhoršený výber daní predstavuje 140 mil. eur, čo nemusí stačiť. 

· V aktuálnom roku by mali ostatné subjekty verejnej správy (okrem štátneho rozpočtu) skončiť so prebytkom 0,4 mld.eur, pričom v rozpočte sa počítalo s prebytkom 0,6 mld. eur. Vláda nasledujúci rok opäť predpokladá prebytok ale až  0,8 mld. eur, ktorý sa opäť nemusí naplniť.
Zdroj: RÚZ
� Návrh rozpočtu hovorí o zachovaní dotácie, ale neuvádza jej výšku:“ V celkových výdavkoch na regionálne školstvo sú zahrnuté aj výdavky na financovanie škôl v prírode a lyžiarskych kurzov..., výdavky na stavovské a profesijné organizácie pre systém duálneho vzdelávania a na podporu rozvoja vzdelávania v oblasti telesnej výchovy a športovej výchovy formou dostavby, rekonštrukcie alebo výstavby nových telocviční a na ich vybavenie.“


� Časť nárastu medzispotreby o 57 mil. eur je dôsledkom zaradenia do sektoru verejnej správy firiem Javys a MH Invest II
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