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č. 3)

Stanovisko k Návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní         a príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu:
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.  61/2015 Z. z. o odbornom vzdelávaní a príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „návrh zákona“) sa predkladá na základe úlohy č. 9 na mesiac apríl Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2018 v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR na roky 2016 - 2020.

Cieľom návrhu zákona je zefektívniť vstup zamestnávateľov a predovšetkým malých a stredných podnikov, vrátane živnostníkov do systému duálneho vzdelávania prostredníctvom znižovania administratívnej záťaže pri overovaní spôsobilosti zamestnávateľov poskytovať praktické vyučovanie v študijnom odbore alebo v učebnom odbore v systéme duálneho vzdelávania a poskytnúť možnosť živnostníkom a malým a stredným podnikom zabezpečiť vyšší podiel praktického vyučovania mimo svojho pracoviska. Novela zákona ďalej reaguje na aplikačnú prax v oblasti uzatvárania zmlúv o duálnom vzdelávaní a uzatvárania učebných zmlúv, zavádza nový inštitút hlavného inštruktora, rušia sa vzorové učebné plány a vzorové učebné osnovy a pomery praktického vyučovania, ktoré sa budú po novom určovať v štátnych vzdelávacích programoch. Zavádza sa inštitút podnikovej školy a postup pri určovaní počtu tried prvého ročníka stredných škôl pre prijímacie konanie pre nasledujúci školský rok sa nahrádza postupom určovať počet žiakov stredných škôl pre jednotlivé študijné odbory a jednotlivé učebné odbory v dennej forme štúdia pre prijímacie konanie v príslušnom školskom roku v rámci preneseného výkonu štátnej správy.

Návrh zákona bol pripravený v spolupráci so zástupcami významných zamestnávateľských zväzov a združení, samosprávnych krajov, Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky, Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky ako aj Odborového zväzu pracovníkov školstva a vedy na Slovensku.

Návrh zákona má negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré nie sú rozpočtovo kryté, pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie a nemá vplyv na služby verejnej správy pre občana, životné  prostredie, informatizáciu spoločnosti ani sociálne vplyvy.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi a nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky, medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, zákonmi a s právom Európskej únie.

Účinnosť návrhu zákona sa navrhuje na deň vyhlásenia zákona, 1. september 2018 a 1. september 2019.

Návrh zákona sa predkladá s rozpormi so subjektmi uvedenými v osobitnom vyhlásení.
Stanovisko AZZZ SR :
Cieľom návrhu zákona je zefektívniť vstup zamestnávateľov a predovšetkým malých a stredných podnikov, vrátane živnostníkov do systému duálneho vzdelávania. Podľa doložky vplyvov spracovanej predkladateľom návrh bude mať negatívne dopady na verejné financie a bude mať pozitívne dopady na podnikateľské prostredie. Z dlhodobého hľadiska bude mať systém duálneho vzdelávania pozitívny dopad na verejné financie, ktorý sa prejaví znížením podielu evidovaných nezamestnaných absolventov odborného vzdelávania a prípravy. 

 AZZZ materiál v medzirezortnom pripomienkovom konaní pripomienkovala. 

AZZZ celkovo hodnotí predložený návrh pozitívne, aj keď nereflektuje všetky požadované návrhy zamestnávateľov predložené v rámci pracovnej skupiny pre prípravu návrhu novely zákona a medzirezortného pripomienkového konania. Za výrazný pokrok považujeme zavedenie priamej platby pre zamestnávateľov v podobe príspevku na kompenzáciu časti nákladov na realizáciu duálneho vzdelávania, úpravu mechanizmu určovania počtu žiakov a redukciu administratívneho zaťaženia žiadateľov o vstup do systému duálneho vzdelávania. Navrhované zmeny majú podľa nášho názoru potenciál skvalitniť a rozšíriť systém duálneho vzdelávania.
AZZZ prejavila ústretovosť už počas jednaní so zástupcami rezortu školstva a množstvo svojich závažných pripomienok stiahla úplne alebo preklasifikovala na obyčajné pripomienky. Tým AZZZ preukázala plnú podporu pri implementácii prvkov duálneho vzdelávania do slovenskej praxe. Isté ideové a odborné pohľady nebolo možné zladiť a tak boli tie najzávažnejšie ponechané v rovine závažných pripomienok s cieľom udržať úroveň a inovácie prinášané touto novelou na vysokej odbornej  úrovni.

AZZZ predložený návrh zákona plne podporuje a odporúča ho na ďalšie konanie s nižšie uvedenými pripomienkami. 
AZZZ sa plne stotožňuje so zásadnou pripomienkou RÚZ:
1. Zásadná pripomienka k čl. II.

RÚZ navrhuje ponechať v návrhu novely zákona v čl. II. ustanovenie o zvýšení súm, o ktoré sa zníži daňový základ daňovníka, ktorý poskytuje praktické vyučovanie žiakovi na základe učebnej zmluvy (§17 odsek 37 zákona o dani z príjmov) v znení, v akom boli predložené do medzirezortného pripomienkového konania.

§ 17 odsek 37 znie: 

„(37) Základ dane daňovníka, ktorý poskytuje praktické vyučovanie žiakovi na základe učebnej zmluvy podľa osobitného predpisu,) sa zníži o

a) 6 400 eur na žiaka, ak daňovník poskytne v zdaňovacom období viac ako 400 hodín praktického vyučovania,

b) 3 200 eur na žiaka, ak daňovník poskytne v zdaňovacom období viac ako 200 hodín praktického vyučovania, 

Odôvodnenie:

Za výrazný pokrok novely zákona považujeme zavedenie priamej platby pre zamestnávateľov v podobe príspevku na kompenzáciu časti nákladov na realizáciu duálneho vzdelávania, no jeho zavedenie v navrhovanej výške nie je dostatočnou motiváciou pre zapojenie väčšieho počtu zamestnávateľov do duálneho vzdelávania. Požadujeme preto aj ponechanie pôvodne navrhovaného zvýšenia podpory prostredníctvom znižovania daňového základu.

Z návrhu novely predloženého do medzirezortného pripomienkového konania bolo vypustené zvýšenie odpočtu zo základu dane daňovníka za žiaka s učebnou zmluvou, ktorému daňovník poskytol praktické vyučovanie v systéme duálneho vzdelávania, z 1600 € na 3200 € a z 3200 € na 6400 €. 
Nesúhlasíme s tvrdením MF SR, že zvyšovanie objemu už existujúcich výdavkov vytvára riziko pre neželanú daňovú optimalizáciu prostredníctvom klasifikácie bežných výdavkov (nákladov) na účely duálneho vzdelávania. Takéto obavy považujeme za neopodstatnené a bezpredmetné.
 Zásadné pripomienky AZZZ k predkladanému materiálu:

Nižšie predkladáme zoznam zásadných pripomienok zo strany AZZZ k predkladanému materiálu, ktoré sa zhodujú zo závermi pracovnej skupiny, ktorá sa zúčastnila rozporového konania k tomuto materiálu dňa 27. marca 2018,  na  MŠVVaŠ SR.
K vytvoreniu podmienok pre vznik zamestnávateľských centier:
Vytvorenie podmienok pre vznik zamestnávateľských centier V čl. I bod 45 novely zákona namiesto vypustenia príslušného paragrafu navrhujeme zavedenie pojmu zamestnávateľského centra a vytvorenie podmienok pre ich vznik. „S 20 Zamestnávateľské centrum (1) Zamestnávateľské centrum je subjekt zabezpečujúci najmä: a) odborné vzdelávanie a prípravu žiakov v systéme duálneho vzdelávania, ktoré nie je schopný zabezpečiť zamestnávateľ v SDV vlastnými kapacitami, b) praktickú časť záverečnej skúšky, maturitnej skúšky a absolventskej skúšky, c) odborné a celoživotné vzdelávanie hlavných inštruktorov a inštruktorov, d) kontinuálne vzdelávanie pre učiteľov odborných predmetov alebo majstrov odbornej výchovy, e) vzdelávacie programy ďalšieho vzdelávania dospelých formou rekvalifikácií alebo programov vedúcich k prehĺbeniu alebo rozšíreniu existujúcej kvalifikácie. (2) Zamestnávateľské centrum poskytuje praktické vyučovanie v systéme duálneho vzdelávania v rozsahu najmenej 80 % rozsahu vzdelávacích štandardov odborov vzdelávanie, v ktorých poskytuje odborné vzdelávanie a prípravu. (3) Zriaďovateľom zamestnávateľského centra je stavovská alebo profesijná organizácia alebo konzorcium zamestnávateľov daného sektoru hospodárstva. (4) Zriadenie zamestnávateľského centra podlieha overeniu spôsobilosti príslušnou stavovskou organizáciou alebo profesijnou organizáciou. Podrobnosti výkonu overenia spôsobilosti stanoví vnútorný predpis príslušnej stavovskej organizácie alebo profesijnej organizácie. (5) Zamestnávateľské centrum je financované spojeným financovaním za účasti štátu, VÚC, stavovských a profesijných organizácií a zamestnávateľov, ktorí využívajú služby centra. (6) Činnosť zamestnávateľského centra je upravená štatútom a vzťahy medzi jednotlivými aktérmi sú zmluvne upravené.” Odôvodnenie: Zamestnávateľské centrá budú riadené prostredníctvom stavovských a profesijných organizácií reprezentujúcich dané odvetvia a budú zabezpečovať poskytovanie vzdelávania nad kapacity a technologické vybavenie konkrétnych zamestnávateľov v danom odvetví.
K posilneniu kariérového poradenstva prostredníctvom centier:
Posilnenie kariérového poradenstva prostredníctvom centier orientácie žiakov na výber povolania V súvislosti s čl. IV bodom 35 novely zákona (zákon č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní), ktorý novelizuje kariérové poradenstvo, navrhujeme zavedenie pojmu centra orientácie žiakov základných škôl na výber povolania. „Centrum orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania (l) Centrum orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je subjekt zabezpečujúci najmä: a) orientáciu žiakov II. stupňa základnej školy (nižšie sekundárne vzdelávanie) v existujúcich povolaniach prostredníctvom korektných a aktuálnych informácii o existujúcich povolaniach v spolupráci so zamestnávateľmi, b) preverenie záujmu a predpokladov žiaka ohľadom možného vhodného budúceho povolania, c) prenos zistených informácií o žiakovi smerom k rodičom a možnosť prediskutovať zistenia ohľadom záujmov a predpokladov ich dieťaťa vo vzťahu k výberu budúceho povolania, d) kontakt dieťaťa s vybraným povolaním vo forme realizácie praktickej skúsenosti poznávania vybraného povolania v reálnych podmienkach u zamestnávateľa. (2) Zriaďovateľom centra orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je stavovská alebo profesijná organizácia alebo regionálne konzorcium zamestnávateľov (3) Zriadenie centra orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania podlieha overeniu [image: image2.jpg]


spôsobilosti príslušnou stavovskou organizáciou alebo profesijnou organizáciou a vychádza z jednotnej metodiky schválenej Radou vlády pre OVP. Podrobnosti výkonu overenia spôsobilosti stanoví vnútorný predpis príslušnej stavovskej organizácie alebo profesijnej organizácie. (4) Centrum orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je financované spojeným financovaním za účasti štátu, VÚC, stavovských a profesijných organizácií. (5) Činnosť centra orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je upravená štatútom a vzťahy medzi jednotlivými účastníkmi sú zmluvne upravené." Odôvodnenie: Centrá orientácie nemajú nahradiť existujúce formy kariérneho poradenstva, ale majú byť novým prvkom v orientácii žiakov a rodičov na výber povolania v úzkej súčinnosti s reálnymi zamestnávateľmi v regióne. Centrá orientácie budú spolufinancované verejnosúkromnými zdrojmi, riadenými v gescii stavovských a profesijných organizácií reprezentujúcich všetky odbory vzdelávania a zabezpečujúcimi poskytovanie orientácie žiakom (a ich rodičom) vyšších ročníkov v povolaniach na základe identifikácie ich záujmu, vzdelávacích cestách, prepojení na konkrétnych zamestnávateľov v regióne.
K zavedeniu podpory SOŠ za uplatneného absolventa v SDV:
Zavedenie podpory SOŠ za uplatneného absolventa v SDV Zavedenie podpory   strednej školy za absolventa SDV uplatneného na trhu práce - príspevok za uplatnenie absolventa na trhu práce pre strednú školu (zákon č.597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, [image: image3.jpg]


stredných škôl a školských zariadení) pre dodatočnú motiváciu škôl.
K priamym platbám pre zamestnávateľov - príspevok na podporu zamestnávania absolventa SOŠ, ktorý sa pripravoval v SDV:

Priame platby pre zamestnávateľov - príspevok na podporu zamestnávania absolventa SOŠ, ktorý sa pripravoval v SDV. Návrh na zmenu zákona č.5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a zmene a doplnení niektorých zákonov Doplniť nový paragraf: 51b Príspevok na podporu zamestnávania absolventa strednej odbornej školy, ktorý sa pripravoval v systéme duálneho vzdelávania (1) Úrad poskytne príspevok na podporu zamestnávania absolventa strednej odbornej školy (ďalej len "príspevok") zamestnávateľovi, ktorý na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru absolventa strednej školy, ktorý sa pripravoval v systéme duálneho vzdelávania (odkaz na zákon č. 61/2015 Z.z.), ktorý je zároveň občanom mladším ako 25 rokov veku, a ktorý pred prijatím na vytvorené pracovné miesto nemal pravidelne platené zamestnanie, ak pracovný (2) pomer je dohodnutý na dobu neurčitú a v rozsahu ustanoveného týždenného pracovného času a ak zamestnávateľ o príspevok písomne požiada. (3) Nárok na príspevok podľa ods. 1 vznikne tomu zamestnávateľovi, u ktorého sa žiak pripravoval v systéme duálneho vzdelávania a u ktorého vykonával praktické vyučovanie počas celej doby štúdia alebo prevažnej časti štúdia na strednej odbornej škole. (4) Výška jednorazového príspevku je: a) 3000 € na zamestnanca, ktorý je absolventom učebného odboru strednej odbornej školy, b) 4000 € na zamestnanca, ktorý je absolventom študijného odboru strednej odbornej školy. (5) Príspevok sa poskytuje na základe písomnej dohody o poskytnutí príspevku uzatvorenej medzi úradom a zamestnávateľom najskôr po uplynutí 3 mesiacov od dňa nástupu zamestnanca do práce. (6) Príspevok poskytuje zamestnávateľovi úrad, v ktorého územnom obvode sídli takýto zamestnávateľ. (7) Dohoda o poskytnutí príspevku podľa odseku 4 obsahuje a) identifikačné údaje účastníkov dohody, b) charakteristiku pracovného miesta alebo pracovných miest c) počet, profesijnú a kvalifikačnú štruktúru zamestnanca alebo zamestnancov prijatých na pracovné miesta a rozsah dohodnutého pracovného času, d) dátum obsadenia pracovného miesta alebo pracovných miest, e) výšku príspevku, jeho špecifikáciu a spôsob úhrady, f) spôsob kontroly plnenia dohodnutých podmienok, g) podmienky a termín zúčtovania poskytnutého príspevku, h) povinnosť a spôsob vrátenia príspevku alebo jeho časti v prípade nesplnenia dohodnutých podmienok alebo závažného porušenia dohody, i) ďalšie dohodnuté náležitosti.
K § 19:

Zvážiť možnosť uzatvárania učebnej zmluvy aj so žiakom pred nástupom do 2. ročníka v 3-ročných učebných odboroch alebo do 3. ročníka v 4-ročných študijných odborov. 

K § 25:

Upraviť práva a povinnosti žiaka ako zamestnanca (v tomto prípade nahradiť aj prázdniny dovolenkou v zmysle Zákonníka práce).

Všeobecná pripomienka:

Novelizovať zákon 417/2013 tak. aby sa podnikové štipendium nezapočítavalo do príjmu pri posudzovaní nároku na pomoc v hmotnej núdzi.

Všeobecná pripomienka:
Centralizovať financovanie odborných škôl na národnú úroveň a vrátiť rozhodovacie kompetencie o prerozdeľovaní finančných zdrojov na SDV do kompetencie MŠVVaŠ SR.
Všeobecná pripomienka:

Uzákoniť, aby sa výška podpory poskytnutá formou materiálneho alebo technického daru škole zo strany zamestnávateľa, stala odpočítateľnou položkou z daní. Firma by mala spĺňať normatív materiálno-technického zabezpečenia daného odboru. 

K § 20:

Zriaďovateľom zamestnávateľského centra je stavovská alebo profesijná organizácia alebo konzorcium zamestnávateľov daného sektoru hospodárstva alebo nezávislá vzdelávacia inštitúcia . Obdobný prípad sa riešil aj pri dikcií podnikovej školy. Pri dnešnej situácií na trhu (zohľadňujúc práve vznikajúce zamestnávateľské centrá) je podľa môjho názoru pojem konzorcium zamestnávateľov nedostačujúce a navrhujem dikciu doplniť o termín „nezávislá vzdelávacia inštitúcia”. Resp. nájsť vhodný terminus technicus, ktorý zohľadní nasledujúcu situáciu: Ide o tri konkrétne príklady: Duálna akadémia, zzpo — má člena aj VÚC BSK a je zriadená podľa občianskeho zák., Obdobný prípad je škola pre Jaguar Land Rover a ich zamestnávateľské centrum pre Mechatroniku, aj zamestnávateľské centrum pre vodárenské profesie, ktoré vzniklo podľa zadania Asociácie vodárenských spoločností, ale jeho prevádzkovateľom je vzdelávacia spoločnosť, ktorá tak realizuje na zadanie Asociácie vodárenských spoločností. V Spolkovej republike Nemecko sa používa v SDV pre zriaďovateľov takýchto centier a súkromných škôl, ak to nie sú priamo zväzy, termín: „unabhängiger Bildungsträger” (nezávislá vzdelávacia inštitúcia). Bolo by vhodné pouvažovať o prevzatí tohto označenia. Uvedené centrá budú pravdepodobne prvé lastovičky a spolu s SSOŠ v Podbrezovej, eventuálne združením InTech, budú predstavovať prvé reálne kombinácie podnikových škôl a zamestnávateľských centier. Ďalšie sú podľa mojich informácií len v štádiu plánovania. Preto by sme mali už pri dikcií zohľadniť reálnu situáciu na trhu, ktorá práve prinesie pre zamestnávateľov aplikovateľné riešenia tam, kde nebude vôľa riešiť to priamo vo svojej pôsobnosti, ale prostredníctvom tretej strany.

K zachovaniu zoznamu študijných a učebných odborov, v ktorých sa OVP poskytuje len v jednej SOŠ:
Zachovanie zoznamu študijných a učebných odborov, v ktorých sa OVP poskytuje len v jednej SOŠ Navrhujeme zachovanie zoznamu študijných a učebných odborov, v ktorých sa OVP poskytuje len v jednej SOŠ a navrhujeme prenesenie tejto kompetencie na Národnú platformu, ktorá má hlasovaním určiť takýto zoznam. Následne ho môže MŠVVaŠ vydať.

K postaveniu zamestnávateľa ako poskytovateľa vzdelávania:
Postavenie zamestnávateľa ako poskytovateľa vzdelávania Navrhujeme vytvoriť podmienky na zmenu postavenia zamestnávateľa v SDV na „poskytovateľa vzdelávania", ktorý nie je vzdelávacou inštitúciou v zmysle školského zákona, ale nakoľko reálne vykonáva 50-60% odborného vzdelávania, je potrebné definovať jeho postavenie v súlade s dobrou praxou v zahraničí.

K postaveniu žiaka ako zamestnanca:
Navrhujeme vytvoriť podmienky na zmenu postavenia žiaka vo vybraných častiach [image: image4.jpg]


Zákonníka práce. To znamená zmenu zo žiaka na postavenie zamestnanca (mladistvého zamestnanca) v súlade s obdobnou praxou v zahraničí. Minimálne je potrebné zabezpečiť, aby bolo možné praktické vyučovanie realizovať v čase medzi 6:00 — 22:00 podľa charakteru prevádzky zamestnávateľa. 

K bodu 81:
Návrh úpravy textu — ŠIOV (prechodné ustanovenia) Vložiť nový bod novely: 81. 53 sa dopĺňa odsekom 4, ktorý znie: „(4) Stredná odborná škola s oprávnením používať označenie podniková škola splní podiel žiakov prvého ročníka podľa S24a ods. 1 písm. c) a d) najneskôr do troch rokov od oprávnenia užívať označenie podniková škola. 2 Zriaďovateľ podnikovej školy a jej riaditeľ (1) Zriaďovateľ podnikovej školy oznámi počet tried prvého ročníka pre prijímacie konanie v nasledujúcom školskom roku v členení na jednotlivé študijné odbory alebo jednotlivé učebné odbory a návrh na počet spoločných tried prvého ročníka pre prijímacie konanie v nasledujúcom školskom roku v členení na jednotlivé príbuzné študijné odbory alebo jednotlivé príbuzné učebné odbory do 30. júna príslušného kalendárneho roka samosprávnemu kraju, do ktorého územnej pôsobnosti podniková škola patrí. (2) Zriaďovateľ na základe ním určených kvalifikačných predpokladov a kritérií menuje riaditeľa podnikovej školy. (3) Nevyhnutné predpoklady kandidáta na obsadenie funkcie riaditeľa sú: a) bezúhonnosť, b) zdravotná spôsobilosť, c) ovládanie štátneho jazyka. (4) Riaditeľ školy je štatutárnym orgánom podnikovej školy. (5) Riaditeľom podnikovej školy sa môže stať aj fyzická osoba, ktorá nespĺňa podmienky uvedené v osobitnom predpise a vzťahuje sa na neho zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce. (6) Riaditeľ podnikovej zodpovedá za svoju činnosť zriaďovateľovi podnikovej školy. (7) Právne úkony za zamestnávateľa voči zamestnancovi ktorý je štatutárnym orgánom, robí právnická osoba, ktorá ho vymenovala (zriaďovateľ). (8) Zriaďovateľ zabezpečuje financovanie podnikovej školy nad objem normatívneho financovania najmenej v však v objeme 20 % a najviac v objeme 50 % z celkových normatívnych financií pre podnikovú školu určených MŠVVaŠ SR. Náklady na financovanie podnikovej školy nad normatívne financovanie školy sú uznaným daňovým výdavkom zriaďovateľa alebo podniku. 
Ďalej uvádzame aj pripomienky nášho člena - Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komory a požadujeme, aby sa nimi predkladateľ zaoberal:
Všeobecná pripomienka k materiálu ako celku

Doterajšie skúsenosti zo zavádzania SDV na Slovensku ukazujú na skutočnosť, že do SDV sa v súčasnom legislatívnom nastavení zapájajú hlavne veľké firmy a zamestnávatelia. Ak však chceme budovať SDV v masovej forme, je potrebné dobudovať SDV o nové prvky, ktoré umožnia prilákať dostatočný počet malých a stredných zamestnávateľov a žiakov. Za výrazný pokrok preto považujeme zavedenie priamej platby pre zamestnávateľov v podobe príspevku na kompenzáciu časti nákladov na realizáciu duálneho vzdelávania a požadujeme jeho schválenie. 

K tomuto cieľu smerujú aj nasledujúce pripomienky, ktoré navrhujeme doplniť do návrhu novely.

A.
Zavedenie podpory SOŠ za uplatneného absolventa v SDV. Zavedenie podpory strednej školy za absolventa SDV uplatneného na trhu práce - príspevok za uplatnenie absolventa na trhu práce pre strednú školu (zákon č.597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení) pre dodatočnú motiváciu škôl

B.
Zavedenie centier orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania. Centrá orientácie budú spolufinancované verejno-súkromnými zdrojmi, riadenými v gescii stavovských a profesijných organizácií reprezentujúcich všetky odbory vzdelávania a zabezpečujúcimi poskytovanie orientácie žiakom (a ich rodičom) vyšších ročníkov v povolaniach na základe identifikácie ich záujmu, vzdelávacích cestách, prepojení na konkrétnych zamestnávateľov v regióne.

C.
Zaviesť postavenie žiaka ako zamestnanca. Navrhujeme vytvoriť podmienky na zmenu postavenia žiaka vo vybraných častiach Zákonníka práce. To znamená zmenu zo žiaka na postavenie zamestnanca (mladistvého zamestnanca) v súlade s obdobnou praxou v zahraničí. Minimálne je potrebné zabezpečiť, aby bolo možné praktické vyučovanie realizovať v čase medzi 6:00 – 22:00 podľa charakteru prevádzky zamestnávateľa.

D.
Postavenie štátnej školskej inšpekcie voči zamestnávateľovi. Navrhujeme, aby  Štátna školská inšpekcia kontrolovala duálne vzdelávanie výlučne v SOŠ v súčinnosti so stavovskými a profesijnými organizáciami. Kontrola kvality vykonávaných vzdelávacích procesov na strane zamestnávateľa má byť v kompetencii stavovských a profesijných organizácií, ktoré zamestnávateľov certifikujú (vydávajú osvedčenie), z toho dôvodu by mali zodpovedať aj za kvalitu. Pri tejto činnosti im môže ŠSI recipročne poskytovať súčinnosť.

E.
Prepojenie trhu práce na vzdelávaciu sústavu. Navrhujeme, aby vyššie územné celky a štát mali povinnosť zabezpečiť spolupracujúcu strednú odbornú školu pre zamestnávateľov v rámci systému duálneho vzdelávania a taktiež zvýšenie flexibility pre zaraďovaní odborov do siete škôl.

F.
Postavenie zamestnávateľa ako poskytovateľa vzdelávania. Navrhujeme vytvoriť podmienky na zmenu postavenia zamestnávateľa v SDV na „poskytovateľa vzdelávania“, ktorý nie je vzdelávacou inštitúciou v zmysle školského zákona, ale nakoľko reálne vykonáva 50-60% odborného vzdelávania, je potrebné definovať jeho postavenie v súlade s dobrou praxou v zahraničí.

G.
Nastavenie podmienok / min. kritérií vstupu školy do SDV. Navrhujeme vytvoriť min. kritériá pre vstup školy do SDV vo forme vytvorenia min. skupiny resp. triedy žiakov v SDV. Do SDV by mali vstupovať len školy, ktoré vytvoria zmysluplné skupiny žiakov cez spoluprácu so zmysluplným počtom zamestnávateľov, aby sa nestalo, že do SDV vstúpia všetky SOŠ a nakoniec ho nebudú schopné realizovať z dôvodu nedostatky spolupracujúcich zamestnávateľov.

H.
Nastavenie podmienok pre zabezpečenie dohľadu stavovských a profesijných organizácií nad kvalitou výkonu SDV u zamestnávateľov. Navrhujeme vytvoriť podmienky pre stavovské a profesijné organizácie, aby mohli kontrolovať certifikovaných zamestnávateľov pri výkone SDV a v prípade nevyhovujúceho vývoja navrhnúť nápravné opatrenia pre zamestnávateľov až po prípadné odobratie certifikácie v prípade opakovaných závažných porušení výkonu SDV.

I.
Zachovanie zoznamu študijných a učebných odborov, v ktorých sa OVP poskytuje len v jednej SOŠ. Navrhujeme zachovanie zoznamu študijných a učebných odborov, v ktorých sa OVP poskytuje len v jednej SOŠ a navrhujeme prenesenie tejto kompetencie na Národnú platformu, ktorá má hlasovaním určiť takýto zoznam. Následne ho môže MŠVVaŠ vydať.

K čl. I. – vloženie nového novelizačného bodu

SPPK navrhuje zrušenie normatívu materiálno-technického zabezpečenia pre zamestnávateľov v systéme duálneho vzdelávania, nakoľko normatív nie je vyhovujúcim nástrojom pre zamestnávateľov. Preto navrhujeme do § 10 zákona o odbornom vzdelávaní doplniť nasledujúci odsek:

V §10 sa vkladá nový odsek 5

„(5) Normatív materiálno-technického zabezpečenia pre praktické vyučovanie na pracovisku zamestnávateľa v systéme duálneho vzdelávania vychádza z normatívu materiálno-technického zabezpečenia pre stredné odborné školy. Zamestnávateľ má možnosť jeho úpravy v zmysle jeho prevádzkových a výrobných podmienok tak, aby mali žiaci sprostredkované zručnosti a vedomosti potrebné pre praktickú výučbu v príslušnom študijnom alebo učebnom odbore v súlade s požadovaným výsledným profilom absolventa.“

Odôvodnenie:

Nie je možné zmysluplne zadefinovať normatív MTZ pre jeden odbor u všetkých zamestnávateľov tak, aby vyhovoval všetkým, vzhľadom k rozdielom v technológiách a pracovných postupoch, veľkosti zamestnávateľov ako aj ich zameraniu. Vzhľadom k rýchlym zmenám v technológiách a pracovných postupoch by bolo potrebné normatív MTZ priebežne aktualizovať, čo nie je v súlade s certifikátom spôsobilosti zamestnávateľa pre SDV vydávaného na 7 rokov.

K čl. I., novelizačný bod 45

SPPK navrhuje v § 19 vložiť nový odsek 10 v nasledovnom znení:

Vložiť nový odsek (10) v znení:

(10) Ak došlo k ukončeniu zmluvného vzťahu založeného učebnou zmluvou podľa ods. 5 písm. a), b), c), f) a g)  alebo zamestnávateľ vypovedal učebnú zmluvu podľa odseku 7 písm. a) až e), zamestnávateľ môže uzavrieť učebnú zmluvu s iným žiakom, ktorý sa pripravuje podľa školského vzdelávacieho programu pre systém duálneho vzdelávania školy, s ktorou má uzavretú zmluvu o duálnom vzdelávaní v tom istom študijnom odbore alebo v tom istom učebnom odbore.

Odôvodnenie:

V praxi sa stáva, že žiak, ktorý sa pripravuje na základe učebnej zmluvy vystúpi zo systému duálneho vzdelávania z dôvodov uvedených v navrhovanom texte. Zamestnávateľ, ktorý vynaložil finančné prostriedky na prípravu pracovnej sily v systéme duálneho vzdelávania, zmenou textu tak bude mať možnosť zaradiť do duálneho vzdelávania iného žiaka, ktorý sa pripravoval podľa ŠkVP pre systém duálneho vzdelávania a tak získať pracovnú silu v predpokladanom roku ukončenia štúdia pôvodného žiaka.

K čl. I., novelizačný bod 46

SPPK navrhuje namiesto vypustenia príslušného paragrafu zavedenie pojmu zamestnávateľského centra a vytvorenie podmienok pre ich vznik.

„§ 20 Zamestnávateľské centrum

(1) Zamestnávateľské centrum je subjekt zabezpečujúci najmä:

a) odborné vzdelávanie a prípravu žiakov v systéme duálneho vzdelávania, ktoré nie je  schopný zabezpečiť zamestnávateľ v SDV vlastnými kapacitami,

b) praktickú časť záverečnej skúšky, maturitnej skúšky a absolventskej skúšky,

c) odborné a celoživotné vzdelávanie hlavných inštruktorov a inštruktorov, 

d) kontinuálne vzdelávanie pre učiteľov odborných predmetov alebo majstrov odbornej výchovy,

e) vzdelávacie programy ďalšieho vzdelávania dospelých formou rekvalifikácií alebo programov vedúcich k prehĺbeniu alebo rozšíreniu existujúcej kvalifikácie.

(2) Zamestnávateľské centrum poskytuje praktické vyučovanie v systéme duálneho vzdelávania v rozsahu najmenej 80 % rozsahu vzdelávacích štandardov odborov vzdelávanie, v ktorých poskytuje odborné vzdelávanie a prípravu.

(3) Zriaďovateľom zamestnávateľského centra je stavovská alebo profesijná organizácia alebo  konzorcium zamestnávateľov daného sektoru hospodárstva alebo nezávislá vzdelávacia inštitúcia  .

(4) Zriadenie zamestnávateľského centra podlieha overeniu spôsobilosti príslušnou stavovskou organizáciou alebo profesijnou organizáciou. Podrobnosti výkonu overenia spôsobilosti stanoví vnútorný predpis príslušnej stavovskej organizácie alebo profesijnej organizácie.  

(5) Zamestnávateľské centrum je financované spojeným financovaním za účasti štátu, VÚC, stavovských a profesijných organizácií a zamestnávateľov, ktorí využívajú služby centra.

(6) Činnosť zamestnávateľského centra je upravená štatútom a vzťahy medzi jednotlivými aktérmi sú zmluvne upravené.“

Odôvodnenie: Zamestnávateľské centrá budú riadené prostredníctvom stavovských a profesijných organizácií reprezentujúcich dané odvetvia a budú zabezpečovať poskytovanie vzdelávania nad kapacity a technologické vybavenie konkrétnych zamestnávateľov v danom odvetví.

K čl. I., novelizačný bod 52, vloženie nového §21b

SPPK navrhuje vložiť v uvedenom ustanovení nový §21b v nasledovnom znení:

§21b Príspevok na podporu vstupu malých a stredných podnikov do systému duálneho vzdelávania

(1)
Zamestnávateľovi, ktorý je malým, alebo stredným podnikateľom xx), a ktorému bolo vydané osvedčenie o spôsobilosti zamestnávateľa poskytovať praktické vyučovanie v systéme duálneho vzdelávania na pracovisku praktického vyučovania (ďalej len „zamestnávateľ“) má nárok na poskytnutie príspevku na kompenzáciu administratívnych a personálnych nákladov spojených so vstupom do systému duálneho vzdelávania

(2)
O poskytnutie príspevku môže požiadať zamestnávateľ, ktorý získal osvedčenie a uzavrel so žiakom učebnú zmluvu, v roku kedy prvýkrát začal poskytovať praktické vyučovanie

(3)
Ministerstvo poskytne príspevok na základe písomnej žiadosti zamestnávateľa. Zamestnávateľ je povinný podať žiadosť o príspevok najneskôr do 3 mesiacov od začiatku poskytovania praktického vyučovania v systéme duálneho vzdelávania.

(4)
Ministerstvo rozhodne o poskytnutí príspevku do 60 dní od doručenia žiadosti. Pri rozhodovaní o poskytnutí príspevku Ministerstvo postupuje podľa osobitného predpisu x), ak tento zákon neustanovuje inak.

x) Zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov

xx) Nariadenie Komisie (EÚ) č. 651/2014 zo 17. júna 2014 o vyhlásení určitých kategórií pomoci za zlučiteľné s vnútorným trhom podľa článkov 107 a 108 zmluvy.“

Nasledovné body sa primerane prečíslujú

V §47 sa vkladá nové písmeno d) v nasledovnom znení:

d) Podrobnosti o výške príspevku podľa §21b, náležitostiach žiadosti o príspevok, spôsobe poskytnutia príspevku a postupe vrátenia neoprávnene vyplateného príspevku.“

Odôvodnenie:

Doterajšie skúsenosti zo zavádzania SDV ukazujú na skutočnosť, že do SDV sa v súčasnom legislatívnom nastavení zapájajú hlavne veľké firmy a zamestnávatelia, je preto potrebné zaviesť príspevok na podporu vstupu malých a stredných podnikov.

K čl. I., novelizačný bod 68 a 70

SPPK navrhuje uvedené body 68 a 70 vypustiť

Odôvodnenie:

V záujme väčšej špecializácie stredných odborných škôl a najmä v záujme efektívnejšieho financovania OVP vo vybraných odboroch vzdelávania odporúčame zachovať tvorbu zoznamu odborov, ktoré sa učia iba na jednej škole.

K čl. I. – vloženie nového novelizačného bodu

SPPK navrhuje vložiť do čl. I.  nový novelizačný bod v nasledovnom znení:

„V §48 sa vkladá nový odsek 2 v znení:

(2) Praktické vyučovanie formou produktívnej práce môže vykonávať žiak po dohode so zamestnávateľom aj v období školských prázdnin. Zamestnávateľ poskytne žiakovi odmenu za produktívnu prácu v období školských prázdnin najmenej vo výške minimálnej mzdy. Obdobie školského vyučovania pri takomto praktickom vyučovaní sa nekráti.“

Odôvodnenie:

V praxi je vysoký záujem žiakov s učebnou zmluvou o brigádu u „svojho“ zamestnávateľa cez letné prázdniny. Súvisí to aj s novými poznatkami žiakov, ktoré získali v rámci praktického vyučovania u zamestnávateľa a ktoré im umožňujú aktívnejšie sa zapojiť do pracovnej činnosti cez prázdniny. Možnosť zárobku v rámci letného praktického vyučovania by priniesol ďalší finančný benefit pre žiakov a tým by sa súčasne zatraktívnilo duálne vzdelávanie. 

Potreba uzatvárať so žiakmi s učebnou zmluvou ešte dohodu o vykonaní práce alebo obdobnú dohodu na krátky čas v období školských prázdnin je zo strany zamestnávateľov vnímaná ako nadbytočná administratívna náročnosť.

K čl. V. – vloženie nového novelizačného bodu

V súvislosti s čl. V bodom 34 novely zákona (zákon č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní), ktorý novelizuje kariérové poradenstvo, SPPK navrhuje zavedenie pojmu centra orientácie žiakov základných škôl na výber povolania. 

„§:.... Centrum orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania

(1) Centrum orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je subjekt zabezpečujúci najmä:


a) orientáciu žiakov II. stupňa základnej školy (nižšie sekundárne vzdelávanie) v existujúcich        
    povolaniach prostredníctvom korektných a aktuálnych informácii o existujúcich povolaniach v 
    spolupráci so zamestnávateľmi,


b) preverenie záujmu a predpokladov žiaka ohľadom možného vhodného budúceho povolania,


c) prenos zistených informácií o žiakovi smerom k rodičom a  možnosť prediskutovať zistenia 
    ohľadom záujmov a predpokladov ich dieťaťa vo vzťahu k výberu budúceho povolania,


d) kontakt dieťaťa s vybraným povolaním vo forme realizácie praktickej skúsenosti poznávania 
    vybraného povolania v reálnych podmienkach u zamestnávateľa.

(2) Zriaďovateľom centra orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je stavovská alebo profesijná organizácia alebo regionálne konzorcium zamestnávateľov 

(3) Zriadenie centra orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania podlieha overeniu spôsobilosti príslušnou stavovskou organizáciou alebo profesijnou organizáciou a vychádza z jednotnej metodiky schválenej Radou vlády pre OVP. Podrobnosti výkonu overenia spôsobilosti stanoví vnútorný predpis príslušnej stavovskej organizácie alebo profesijnej organizácie.  

(4) Centrum orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je financované spojeným financovaním za účasti štátu, VÚC, stavovských a profesijných organizácií. 

(5) Činnosť centra orientácie pre žiakov ZŠ na výber povolania je upravená štatútom a vzťahy medzi jednotlivými účastníkmi sú zmluvne upravené.“

Odôvodnenie: 

Centrá orientácie nemajú nahradiť existujúce formy kariérneho poradenstva, ale majú byť novým prvkom v orientácii žiakov a rodičov na výber povolania v úzkej súčinnosti s reálnymi zamestnávateľmi v regióne. Centrá orientácie budú spolufinancované verejno-súkromnými zdrojmi, riadenými v gescii stavovských a profesijných organizácií reprezentujúcich všetky odbory vzdelávania a zabezpečujúcimi poskytovanie orientácie žiakom (a ich rodičom) vyšších ročníkov v povolaniach na základe identifikácie ich záujmu, vzdelávacích cestách, prepojení na konkrétnych zamestnávateľov v regióne.

Vloženie nového čl. VII

SPPK navrhuje vložiť nový čl. VII, ktorý bude obsahovať návrh na zmenu zákona č.5/2004 Z.z. o službách zamestnanosti a zmene a doplnení niektorých zákonov

„1. Za §51a sa vkladá §51b v nasledovnom znení:

§51b Príspevok na podporu zamestnávania absolventa strednej odbornej školy, ktorý sa pripravoval v systéme duálneho vzdelávania

(1) Úrad poskytne príspevok na podporu zamestnávania absolventa strednej odbornej školy (ďalej len "príspevok") zamestnávateľovi, ktorý na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru absolventa strednej školy, ktorý sa pripravoval v systéme duálneho vzdelávania (odkaz na zákon č. 61/2015 Z.z.), ktorý je zároveň občanom mladším ako 25 rokov veku, a ktorý pred prijatím na vytvorené pracovné miesto nemal pravidelne platené zamestnanie, ak pracovný pomer je dohodnutý na dobu neurčitú a v rozsahu ustanoveného týždenného pracovného času a ak zamestnávateľ o príspevok písomne požiada.

(2) Nárok na príspevok podľa ods. 1 vznikne tomu zamestnávateľovi, u ktorého sa žiak pripravoval v systéme duálneho vzdelávania a u ktorého vykonával praktické vyučovanie počas celej doby štúdia alebo prevažnej časti štúdia na strednej odbornej škole.

(3) Výška jednorazového príspevku je: 


a)      3000 € na zamestnanca, ktorý je absolventom učebného odboru strednej 


         odbornej školy,


b)      4000 € na zamestnanca, ktorý je absolventom študijného odboru strednej 


odbornej školy.

(4) 
Príspevok sa poskytuje na základe písomnej dohody o poskytnutí príspevku uzatvorenej medzi 
úradom a zamestnávateľom najskôr po uplynutí 3 mesiacov od dňa nástupu zamestnanca do 
práce. 

(5)
Príspevok poskytuje zamestnávateľovi úrad, v ktorého územnom obvode sídli takýto 
zamestnávateľ.

(6)
Dohoda o poskytnutí príspevku podľa odseku 4 obsahuje


a) identifikačné údaje účastníkov dohody,


b) charakteristiku pracovného miesta alebo pracovných miest


c) počet, profesijnú a kvalifikačnú štruktúru zamestnanca alebo zamestnancov prijatých na 
     pracovné miesta a rozsah dohodnutého pracovného času,


d) dátum obsadenia pracovného miesta alebo pracovných miest,


e) výšku príspevku, jeho špecifikáciu a spôsob úhrady,


f) spôsob kontroly plnenia dohodnutých podmienok,


g) podmienky a termín zúčtovania poskytnutého príspevku,


h) povinnosť a spôsob vrátenia príspevku alebo jeho časti v prípade nesplnenia dohodnutých        
     podmienok alebo závažného porušenia dohody,


i) ďalšie dohodnuté náležitosti.

Odôvodnenie: 

Príspevok na podporu zamestnávania absolventa strednej odbornej školy, ktorý sa pripravoval v systéme duálneho vzdelávania zvýši motiváciu zamestnávateľov pre vstup do systému duálneho vzdelávania.

Všeobecná pripomienka k návrhu

Dovoľujeme si vyjadriť zásadný nesúhlas s čiastočným akceptovaním pripomienky Asociácie priemyselných zväzov zo strany predkladateľa, ktorej cieľom bolo doplnenie § 11 o nový odsek v znení: 

„Ak zástupcovia zamestnávateľov nie sú združení v stavovskej organizácii alebo profesijnej organizácii podľa odseku 1 a zastupujú najväčšiu časť zamestnávateľov v určitom odbore v porovnaní s inými zástupcami zamestnávateľov, považujú sa za profesijnú organizáciu podľa odseku 1 tohto zákona. Zástupcovia zamestnávateľov môžu túto výhradu uplatniť najneskôr do 30. septembra pre nasledujúci kalendárny rok.“ 

Zároveň žiadame predkladateľa o uvedenie spôsobu, akým došlo k čiastočnej akceptácii pripomienky.

Odôvodnenie:

Čiastočné akceptovanie predmetnej pripomienky Asociácie priemyselných zväzov vyplýva z vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového konania, pričom nám nie je zrejmé akým spôsobom došlo k jej zapracovaniu do paragrafového znenia.

Záver :

AZZZ predložený návrh zákona plne podporuje a odporúča ho na ďalšie legislatívne konanie po zapracovaní predložených pripomienok.
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