[bookmark: _GoBack]VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Nariadenie vlády Slovenskej republiky Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje výška finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou na rok 2019

	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	15 /2

	Počet vyhodnotených pripomienok
	15

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	11 /1

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	0 /0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	4 /1

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	

	Počet odstránených pripomienok
	

	Počet neodstránených pripomienok
	



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	2.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	3.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	5.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	2 (0o,2z)
	0 (0o,0z)
	
	

	6.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	7.
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	8.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	9.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	10.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	11.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	12.
	Národná banka Slovenska
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	13.
	Úrad podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	14.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	15.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	16.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	17.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	18.
	Národný bezpečnostný úrad
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	19.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	20.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	21.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	22.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	23.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	24.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	25.
	Únia miest Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	26.
	Sociálna poisťovňa, Ul. 29 augusta č. 8 a 10, 813 63 Bratislava 1
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	27.
	Slovenská akadémia vied
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	28.
	Nezávislé kresťanské odbory Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	29.
	Úrad na ochranu osobných údajov Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Národná rada Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	40.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	41.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	42.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	43.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	44.
	Konferencia biskupov Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	
	Spolu
	15 (13o,2z)
	0 (0o,0z)
	
	


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná





	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	AZZZ SR
	celému materiálu
AZZZ SR nemá pripomienky
	O
	A
	

	GPSR
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	KOZSR
	k celému materiálu
Predložený Návrh nariadenia vlády Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovuje výška finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou na rok 2019 hodnotí Konfederácia odborových zväzov SR pozitívne, keďže sa ním navrhuje významné zvýšenie finančných príspevkov pre zariadenia poskytujúce ambulantné aj pobytové sociálne služby pre fyzické osoby aj podľa stupňa ich odkázanosti na pomoc inej fyzickej osoby.
	O
	A
	

	MDaVSR
	
Odporúčame vypustiť názov tabuľky v § 1 a úvodnú vetu zosúladiť so splnomocňujúcim ustanovením zákona č. 448/2008 Z. z.. 
	O
	N
	Výška finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou podľa tohto návrhu nariadenia nahrádza prílohu č. 6 k zákonu o sociálnych službách tak, ako to ustanovuje § 78a ods. 12 a s poukazom na § 110ag ods. 9 zákona o sociálnych službách. Označenie tabelárneho ustanovenia výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou v prílohe č. 6 k zákonu o sociálnych službách na účely § 71 ods. 6 a § 78a tohto zákona je rovnaké ako označenie tabelárneho ustanovenia výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou v predkladanom návrhu nariadenia, ktoré nahrádza prílohu č. 6 k zákonu o sociálnych službách. V záujme jednoznačnosti a zrozumiteľnosti interpretácie právnej úpravy považujeme preto za potrebné ponechať v návrhu nariadenia namietané označenie tabelárneho ustanovenia výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou ( porovnateľné označenia obsahujú aj iné porovnateľné prílohy k zákonu o sociálnych službách ( príloha č. 4, príloha č. 5 k zákonu o sociálnych službách).

	MFSR
	Všeobecne
V Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu (ďalej len „analýza vplyvov“) sa uvádza rozpočtovo nekrytý vplyv v roku 2019 v sume 27,0 mil. eur, v roku 2020 v sume 36,5 mil. eur a v roku 2021 v sume 45,9 mil. eur, ktorý súvisí so zvýšením výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou podľa formy sociálnej služby a podľa stupňa odkázanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby. Upozorňujem, že návrh nie je v jednotlivých rokoch zabezpečený v rozpočte výdavkov kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR. Vzhľadom na uvedené s predloženým návrhom nemôžem súhlasiť. 
	Z
	A
	Úpravou Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy. V schválenom rozpočte verejnej správy na roky 2018 až 2020 má kapitola Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR zabezpečené rozpočtové prostriedky na spolufinancovanie sociálnych služieb v sume 137 664 378 eur /v každom roku/. Za predpokladu čerpania výdavkov v roku 2018 v sume 120 mil. eur, predstavuje rozpočtovo nekrytý vplyv predkladaného návrhu nariadenia vlády v roku 2019 sumu 9 377 260 eur. Predpokladané zvýšené výdavky v rokoch 2020 a 2021 si bude Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR uplatňovať pri príprave návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2019 až 2021.

	MFSR
	Všeobecne
V analýze vplyvov žiadam a) vysvetliť predpoklady o nutnosti navyšovania počtu dostupných kapacít v roku 2019, pretože už novela zákona o sociálnych službách z roku 2017 kvantifikovala rozpočtové vplyvy so zvýšeným počtom prijímateľov sociálnych služieb na roky 2018 až 2020 a zvyšovanie kapacít sociálnych služieb nie je ani v súlade s celkovou stratégiou starostlivosti o ľudí s rôznym stupňom odkázanosti; v súčasnosti zároveň dochádza aj k úpravám príspevkov na opatrovanie a osobnú asistenciu pre fyzické osoby s ťažkým zdravotným postihnutím, pričom sa predpokladá navyšovanie počtu poberateľov týchto príspevkov, b) doplniť štruktúru poberateľov na roky 2020 a 2021 zahrnutých do kvantifikácie vplyvov na rozpočet verejnej správy v rokoch 2020 a 2021, c) uviesť počet predpokladaných novootvorených kapacít v rokoch 2020 a 2021 v rámci rôznych zariadení a odôvodniť, kde chýbajú dostupné kapacity. 
	Z
	N
	a) Kvantifikované rozpočtové vplyvy s medziročne zvyšovaným počtom prijímateľov sociálnych služieb na roky 2018 až 2020 boli v návrhu novely zákona o sociálnych službách z roku 2017 (vykonanej zákonom č. 331/2017 Z. z.) Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR , predloženom do MPK identifikované, avšak na základe zásadnej pripomienky MF SR neboli v konečnej analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy zohľadnené a vyčíslené. Celková potreba zvýšenia kapacít vychádza z demografickej štruktúry obyvateľstva, najmä dôsledkov starnutia populácie SR, zvyšovania počtu občanov s ťažkým zdravotným postihnutím, a to s dôsledkami na nárast počtu fyzických osôb odkázaných na pomoc inej osoby pri sebaobsluhe, ktorú nie je možné alebo postačujúce poskytnúť alebo zabezpečiť v rámci neformalizovanej starostlivosti v prirodzenom domácom prostredí, resp. poskytnutím alebo zabezpečením domácej opatrovateľskej služby. Ako vypláva z Revízie výdavkov na politiky trhu práce a sociálne politiky „Slovensko je jednou z najrýchlejšie starnúcich krajín Európskej únie (EK, 2015b, Eurostat). Do roku 2060 by mali podľa odhadov Európskej komisie narásť výdavky na dlhodobú starostlivosť z dnešných 0,3 % HDP na asi 0,6 % HDP. V rizikovom scenári je možný nárast až na 4,6 % HDP. Do roku 2030 musí pribudnúť viac ako 10 tisíc miest iba v zariadeniach pre seniorov. Do roku 2060 sa výdavky na dlhodobú starostlivosť podľa odhadov EK zdvojnásobia.“ 

	MKSR
	Návrhu nariadenia vlády
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	MKSR
	K uzneseniu vlády
V uznesení vlády v bode B odporúčame slovo "Vykonajú" nahradiť slovom "Vykoná". Odôvodnenie: gramatická pripomienka
	O
	A
	

	MOSR
	k celému materiálu
bez pripomienok
	O
	A
	

	MSSR
	K materiálu ako celku
Bez pripomienok
	O
	A
	

	MŠVVaŠSR
	K § 1
Odporúčame vypustiť slová "Finančný príspevok na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou podľa § 71 ods. 6 a § 78a zákona" z dôvodu nadbytočnosti.
	O
	N
	Výška finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou podľa tohto návrhu nariadenia nahrádza prílohu č. 6 k zákonu o sociálnych službách tak, ako to ustanovuje § 78a ods. 12 a s poukazom na § 110ag ods. 9 zákona o sociálnych službách. Označenie tabelárneho ustanovenia výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou v prílohe č. 6 k zákonu o sociálnych službách na účely § 71 ods. 6 a § 78a tohto zákona je rovnaké ako označenie tabelárneho ustanovenia výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou v predkladanom návrhu nariadenia, ktoré nahrádza prílohu č. 6 k zákonu o sociálnych službách. V záujme jednoznačnosti a zrozumiteľnosti interpretácie právnej úpravy považujeme preto za potrebné ponechať v návrhu nariadenia namietané označenie tabelárneho ustanovenia výšky finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou ( porovnateľné označenia obsahujú aj iné porovnateľné prílohy k zákonu o sociálnych službách ( príloha č. 4, príloha č. 5 k zákonu o sociálnych službách).

	MZSR
	k návrhu uznesenia vlády
V texte návrhu uznesenia slovo "Vykonajú" odporúčame nahradiť slovom "Vykoná".
	O
	A
	

	MZVaEZSR
	celému materiálu
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	NBS
	
Podľa prílohy č. 2 „Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu“ (str. 11) predstavuje „Celkový vplyv na štátny rozpočet v roku 2019 sumu 27 041 638 €, pri vplyve na roky 2020 a 2021 sa vychádza iba z odhadovaného medziročného nárastu počtu miest v zariadeniach sociálnych služieb podmienených odkázanosťou. Ide o predpokladané zvýšenie výdavkov štátneho rozpočtu v roku 2020 o 36 464 998 € a v roku 2021 o 45 888 358 €.”. Z uvedeného vyplýva, že v kvantifikácii na roky 2020 a 2021 nie je zahrnutý vplyv zmeny samotných príspevkov odvodených od predpokladaného rastu minimálnej mzdy. Z tohto dôvodu navrhujeme doplniť v materiáli vysvetlenie, či kvantifikácia zahŕňa aj vplyv predpokladanej zmeny jednotlivých príspevkov v rokoch 2020 a 2021. Ak tento vplyv nie je zahrnutý do výpočtu, navrhujeme upraviť vplyv na štátny rozpočet o predpokladaný vplyv zmeny príspevkov v uvedenom období. 
	O
	N
	Navrhovaná výška finančného príspevku na poskytovanie sociálnej služby v zariadeniach podmienených odkázanosťou na rok 2019 vychádza z účelu tohto finančného príspevku s prihliadnutím na vývoj minimálnej mzdy za predchádzajúce dva kalendárne roky (2017 a 2018). Východiskom určenia je teda nárast sumy mesačnej minimálnej mzdy na rok 2018 oproti sume mesačnej minimálnej mzdy na rok 2017.

	ÚPPVII
	
Bez pripomienok
	O
	A
	




