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Bod č. 01 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh ústavného zákona, ktorým sa mení a dopĺňa Ústava Slovenskej republiky č. 460/1992 Zb. v znení neskorších predpisov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 05.11.2018
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie ako poslanecký návrh
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Navrhuje sa zakotviť ústavnú garanciu zamestnanca na odmenu, ktorá nebude nižšia ako minimálna mzda. Ide o základný nástroj zabezpečenia, aby zamestnanec mal garantovanú najnižšiu úroveň odmeny za vykonanú prácu v súvislosti s jeho právom na odmenu, ktorá mu zabezpečí dôstojnú životnú úroveň. Podrobnosti o spôsobe úpravy minimálnej mzdy a kritériách na základe, ktorých má dôjsť k úprave minimálnej mzdy, ustanoví zákon. Navrhuje sa, aby boli v Ústave Slovenskej republiky ukotvené základné piliere dôchodkového zabezpečenia. S prihliadnutím na už ústavne zakotvené právo na primerané hmotné zabezpečenie v starobe, návrh reflektuje potrebu ústavného vyjadrenia hranice dôchodkového veku, teda veku, po dosiahnutí ktorého štát garantuje hmotné zabezpečenie na primeranej úrovni.

Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa – dátum nadobudnutia účinnosti nie je v zákone stanovený.
Postoj RÚZ k materiálu

Cieľom návrhu je ústavne zakotviť právo zamestnanca na minimálnu mzdu, upraviť základné piliere dôchodkového zabezpečenia a vyjadriť hranicu dôchodkového veku. Návrh sa predkladá ako poslanecký a zo tohto dôvodu nebol predmetom pripomienkového konania. Navrhované zmeny považuje najmä vo vzťahu k dôchodkovému systému za zásadné a sme toho názoru, že by nemali byť realizované poslaneckým návrhom, ale mali by prejsť riadnym legislatívnym procesom v podobe vládneho návrhu, tak aby bolo možné ich riadne pripomienkovanie verejnosťou. Návrh v tejto oblasti nepovažujeme za analyticky podložený, nezohľadňuje na dopady na ekonomiku, podnikateľské prostredie, verejné financie a v konečnom dôsledku ani na domácnosti. Návrh pritom prináša viaceré významne negatívne dopady popísané v pripomienke nižšie.
RÚZ s návrhom zákona z uvedených dôvodov zásadne nesúhlasí a navrhuje v legislatívnom procese nepokračovať.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu

1. Zásadná pripomienka k materiálu ako celku

Minimálna mzda

Vo vzťahu k navrhovanému ústavnému zakotveniu minimálnej mzdy považujeme návrh za zbytočný a bezpredmetný. Minimálna mzda je v podrobnostiach upravená zákonom, na ktorý sa aj navrhovaný  text odkazuje („Podrobnosti o úprave minimálnej mzdy ustanoví zákon“). Súčasne je inštitút minimálnej mzdy upravený v medzinárodných dohovoroch Medzinárodnej organizácie práce, ktorých je SR zmluvnou stranou, a ktoré majú prednosť pred zákonmi SR. Dodatočné ústavné zakotvovanie tohto inštitútu preto považujeme za zbytočnú politizáciu tejto agendy.

Minimálny dôchodkový vek

V čase, keď sa starnutie populácie už začalo a v najbližších 50-tich rokoch sa výrazne prehĺbi, bol predložený návrh na ústavné zakotvenie maximálneho dôchodkového veku vo výške 64 rokov. Dôvodová správa aj doložka vplyvov k uvedenému návrhu zákona zároveň avizuje zámer prijať znížený strop dôchodkového veku v prípade osôb, ktoré vychovali dieťa/deti. 

Návrh v tejto oblasti nepovažujeme za analyticky podložený, nezohľadňuje na dopady na ekonomiku, podnikateľské prostredie, verejné financie a v konečnom dôsledku ani na domácnosti. Návrh pritom prináša viaceré významne negatívne dopady a to:
1. V navrhovanom znení by toto opatrenie v demograficky kritickom období znížilo počet ľudí na trhu práce, čo by sa prejavilo v spomalení potenciálneho ekonomického rastu, a teda v nižšej životnej úrovni. Výkonnosť ekonomiky by, podľa Rady pre rozpočtovú zodpovednosť,  v roku 2067 mohla byť o viac ako 9 % nižšia (percentuálny rozdiel v HDP v roku 2067), čo by negatívne pocítila celá populácia vrátane dôchodcov. 

2. Zároveň, výška novopriznaných dôchodkov by sa automaticky znížila o takmer 10% v porovnaní so súčasnou legislatívou (v roku 2067) vplyvom menšieho počtu odpracovaných rokov ľudí odchádzajúcich do dôchodku. Túto skutočnosť priznáva aj samotná doložka vplyvov návrhu ústavného zákona predložená do parlamentu.

3. Vplyvom zvýšenia počtu dôchodcov a nižšej výkonnosti ekonomiky by bolo potrebné na vykrytie vyšších penzijných výdavkov nájsť dodatočné príjmy vo forme nárastu daňovo-odvodového zaťaženia, presmerovania iných verejných zdrojov do tejto oblasti, alebo prostredníctvom poklesu dôchodkových dávok. Podľa Rady pre rozpočtovú zodpovednosť na horizonte 50 rokov (do roku 2067) by sa deficit dôchodkového systému vplyvom zavedenia stropu dôchodkového veku prehĺbil o dodatočných 1,6 % HDP, pričom tento postupne do roku 2080 narastie až na 2,3 % HDP

Bez ohľadu na štádium ekonomického cyklu odvody pracujúcej populácie nikdy nepostačovali na úhradu dôchodkových výdavkov. Posledných 20 rokov je dôchodkový systém systematicky v deficite a bol by aj v prípade, ak by všetky zdroje smerovali do priebežného dôchodkového systému. Aktuálny pozitívny vývoj salda SP je dôsledkom najmä legislatívnych opatrení na príjmovej strane, ktorými sa zvýšilo odvodové zaťaženie v posledných rokoch (a presunuli sa náklady do budúcnosti), parametrických zmien v dôchodkovom systéme na výdavkovej strane (rast dôchodkového veku žien aj mužov, valorizácia) a dobrých ekonomických časov v súčasnosti (prehrievanie trhu práce). 
Podľa Rady pre rozpočtovú zodpovednosť, ak by sa bilancia príjmov a výdavkov SP očistila iba o prijaté príjmové legislatívne opatrenia jednorazové príjmy32 a štátom platené poistné, SP by rokoch 2018 až 2021 hospodárila s deficitom na úrovni 1,5 až 2 %. V prípade, ak by sa navyše zohľadnili spomínané parametrické zmeny dôchodkového systému a pozitívny vplyv prehrievania trhu práce, situácia by vyzerala ešte horšie. Sociálna poisťovňa hospodári vyrovnane najmä vďaka vysokým transferom zo štátneho rozpočtu, významnému zvýšeniu odvodového zaťaženia, presunutiu nákladov do budúcnosti a prehrievaniu na trhu práce. Navyše, žijeme v ešte stále relatívne dobrých demografických časoch ak berieme do úvahy demografický vývoj v najbližších desaťročiach.
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