

	Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie 
(vrátane testu MSP)

	Materiál bude mať vplyv s ohľadom na veľkostnú kategóriu podnikov:

		     	iba na MSP (0 - 249 zamestnancov) 

	☐	iba na veľké podniky (250 a viac zamestnancov)

	x	na všetky kategórie podnikov




	3.1 Dotknuté podnikateľské subjekty
 - z toho MSP

	Uveďte, aké podnikateľské subjekty budú predkladaným návrhom ovplyvnené.
Aký je ich počet?

	Negatívne vplyvy bude mať navrhovaný zákon iba na MSP, a to na tieto konkrétne subjekty:
· správcovia podľa zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 182/1993 Zb. o vlastníctve bytov a nebytových priestorov v znení neskorších predpisov -  ich počet je podľa Zoznamu správcov bytových domov vedenom Ministerstvom dopravy a výstavby Slovenskej republiky 613,
· zariadenia, podľa § 3 písm. j) návrhu zákona, ak jeho zakladateľom alebo zriaďovateľom je podnikateľ – ide o minimálny počet zariadení, keďže zriaďovateľom väčšiny z nich je štát, obec, vyšší územný celok, nezisková organizácia alebo nadácia, konkrétne z celkového počtu zariadení je zriadených podnikateľom (fyzickou osobou alebo právnickou osobou) 45 zariadení z celkového počtu 1795 zariadení (podľa údajov poskytnutých z Centrálneho registra sociálnych služieb).

Pozitívne vplyvy bude mať návrh zákona na všetky kategórie podnikov, keďže na jeho základe získajú nenahraditeľný a cenný zdroj údajov, ktoré môžu využiť vo svojej podnikateľskej činnosti. Pôjde jednak o výsledky sčítania, ktoré sa zverejnia na webovom sídle Štatistického úradu Slovenskej republiky (ďalej len „úrad“), ale zákon zavádza aj možnosť uzatvoriť dohodu s úradom, na základe ktorej môže úrad poskytnúť tretej osobe aj ďalšie výstupy zo sčítania, ktoré úrad získal vytvorením, spracovaním alebo sumarizáciou údajov získaných sčítaním, s výnimkou dôverných štatistických údajov, za dohodnutú cenu.  Spoľahlivá a dôveryhodná štátna štatistika má nezastupiteľné miesto pri tvorbe, realizácii a aktualizácii programov zabezpečujúcich rozvoj štátneho ale aj súkromného sektora. Prostredníctvom sčítania získajú podnikatelia vzájomne prepojené, spoľahlivé, porovnateľné, unikátne údaje a informácie o stave spoločnosti, o jej demografických, sociálno-ekonomických a kultúrnych štruktúrach, o životných podmienkach obyvateľov a bývaní a mnohé ďalšie.

	3.2 Vyhodnotenie konzultácií
       - z toho MSP

	Uveďte, akou formou (verejné alebo cielené konzultácie a prečo) a s kým bol návrh konzultovaný.
Ako dlho trvali konzultácie?
Uveďte hlavné body konzultácií a výsledky konzultácií. 

	
Vzhľadom na to, že žiaden z podnikateľských subjektov, ktoré boli zo strany MH SR oslovené neprejavil záujem zúčastniť sa konzultácií, MH SR rozhodlo, že nie je potrebné vykonať konzultácie k predmetným materiálom.

	3.3 Náklady regulácie
      - z toho MSP

	3.3.1 Priame finančné náklady
Dochádza k zvýšeniu/zníženiu priamych finančných nákladov (poplatky, odvody, dane clá...)? Ak áno, popíšte a vyčíslite ich. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu. 

	

Návrh zákona nepredpokladá vznik priamych finančných nákladov pre podnikateľov.





	3.3.2 Nepriame finančné náklady
Vyžaduje si predkladaný návrh dodatočné náklady na nákup tovarov alebo služieb? Zvyšuje predkladaný návrh náklady súvisiace so zamestnávaním? Ak áno, popíšte a vyčíslite ich. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu.

	
Návrh zákona nepredpokladá vznik nepriamych finančných nákladov pre podnikateľov.




	3.3.3 Administratívne náklady
Dochádza k zavedeniu nových informačných povinností alebo odstráneniu, príp. úprave existujúcich informačných povinností? (napr. zmena požadovaných dát, zmena frekvencie reportovania, zmena formy predkladania a pod.) Ak áno, popíšte a vyčíslite administratívne náklady. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu.

	
Zavádza sa povinnosť správcov poskytnúť obci údaje o domoch a bytoch, ktoré spravujú, za účelom sčítania domov a bytov, no iba v tých prípadoch, ak obec nedisponuje všetkými údajmi potrebnými pre sčítanie domov a bytov z inej svojej činnosti. Správca si túto povinnosť splní na základe žiadosti obce do 60 dní od jej doručenia. 

Kvantifikovať celkové administratívne náklady nie je presne možné. Podľa zoznamu správcov bytových domov vedenom Ministerstvom dopravy a výstavby Slovenskej republiky pôsobí na Slovensku 613 správcov (v čase predkladania materiálu), avšak register neuvádza, koľko bytových domov títo správcovia spravujú a koľko bytov sa v nich nachádza. Zároveň treba vziať do úvahy, že údaje nebudú vyžadované od každého podnikateľského subjektu vykonávajúceho správu bytového domu a nebudú vyžadované všetky údaje potrebné pre sčítanie domov a bytov, pretože  pôjde len o prípady, ak obec nedisponuje potrebnými údajmi. Vo väčšine prípadov sa predpokladá, že obec údajmi disponuje napr. z dôvodu vyrubenia dane z nehnuteľnosti. Odhadovaný čas na vyplnenie jedného úplného formuláru pre sčítanie domov a bytov je 25 minút. 

Za porušenie povinnosti poskytnúť údaje o domoch a bytoch, ktoré správca spravuje bude možné uložiť správcovi pokutu. Sadzba pokuty sa navrhuje od 250 do 1500 EUR.

Zavádzajú sa taktiež povinnosti pre zakladateľa zariadenia, zriaďovateľa zariadenia alebo štatutárny orgán zariadenia (ďalej aj ako „osoba zodpovedná za zariadenie“) za účelom sčítania obyvateľov. Osoba zodpovedná za zariadenie je povinná osoby ubytované v zariadení počas doby sčítania informovať o tom, že prebieha sčítanie a že majú povinnosť vyplniť formulár pre sčítanie obyvateľov, zároveň je povinná vytvoriť im v rámci ich denného programu na to časový priestor a umožniť, aby im v prípade potreby pomohol asistent sčítania. Taktiež je osoba zodpovedná za zariadenie sama povinná poskytnúť potrebné údaje asistentovi sčítania a tiež poskytnúť údaje o tých obyvateľoch, ktorí sami nie sú schopní splniť si svoju povinnosť sčítať sa, samozrejme povinnosť sa vzťahuje len na tie zo zisťovaných údajov, ktoré má osoba zodpovedná za zariadenie počas doby sčítania k dispozícii, t. z. poskytol mu ich samotný obyvateľ alebo jeho zákonný zástupca. Osoba zodpovedná za zariadenie má tiež povinnosť uchovávať údaje o obyvateľoch, ktorí boli v zariadení ubytovaní k rozhodujúcemu okamihu sčítania, t.j. k polnoci z 31. decembra 2020 na 1. januára 2021 až do vykonania sčítania (ktoré prebehne medzi 15. februárom a 31. marcom 2021). Táto povinnosť sa vzťahuje len na údaje, ktoré sa zisťujú podľa formulára pre sčítanie obyvateľov. 
[bookmark: _GoBack]Aj v prípade týchto subjektov je obtiažne presne kvantifikovať administratívnu záťaž, ktorá im vznikne v súvislosti s plnením ich povinností pri sčítaní obyvateľov. Nie je totiž známe za koľkých obyvateľov budú tieto údaje v dobe sčítania podľa stavu k rozhodujúcemu okamihu sčítania poskytnuté, resp. či bude potrebné poskytovať aj údaje o osobách, ktoré sa v dobe sčítania v zariadení nachádzajú. Ako je však uvedené vyššie, minimum osôb zodpovedných za zariadenie sú podnikateľmi (45 z celkového počtu 1795 zariadení). V prípade modelovej situácie, kedy by malo zariadenie zriadené podnikateľom vyplniť formulár pre sčítanie 100 obyvateľov s predpokladom vyplnenia formulára pre sčítanie obyvateľov za 20 minút, sú administratívne náklady na jedného podnikateľa určené na základe malej kalkulačky regulácie nákladov v sume 19,08 EUR. Pri počte 45 subjektov ide v prípade vyplnenia formulárov za 100 obyvateľov v každom zariadení o administratívne náklady vo výške 8587,50 EUR. 
Za nesplnenie povinností možno osobe zodpovednej za zariadenie uložiť pokutu od 1000 do 5000 EUR.
V súvislosti s negatívnymi vplyvmi návrhu zákona na podnikateľské prostredie považujeme za potrebné uviesť, že ide iba o marginálny vplyv na podnikateľské prostredie ako celok spočívajúce v administratívnej záťaži presne špecifikovaných subjektov, pričom ide o povinnosť vyplývajúcu zo sčítania, ktoré sa vykonáva raz za 10 rokov. Aj samotné povinné subjekty však sčítaním môžu získať cenné údaje potrebné k vykonávaniu ich ďalšej podnikateľskej činnosti (predovšetkým v prípade správcov bytových domov). Tejto povinnosti sa nemožno vyhnúť, keďže sčítanie v roku 2021 bude súčasťou celosvetového programu populačných, domových a bytových cenzov, ktorý sa uskutočňuje pod záštitou EÚ a OSN.


	3.3.4 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie

	
	Náklady na 1 podnikateľa
	Náklady na celé podnikateľské prostredie

	Priame finančné náklady
	0
	0

	Nepriame finančné náklady
	0
	0

	Administratívne náklady
	19,08
	858,75

	Celkové náklady regulácie
	19,08
	858,75




	3.4 Konkurencieschopnosť a správanie sa podnikov na trhu
       - z toho MSP

	Dochádza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre nových dodávateľov alebo poskytovateľov služieb? Bude mať navrhovaná zmena za následok prísnejšiu reguláciu správania sa niektorých podnikov? Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Ak áno, popíšte.
Aký vplyv bude mať navrhovaná zmena na obchodné bariéry? Bude mať vplyv na vyvolanie cezhraničných investícií (príliv /odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? Ak áno, popíšte.
Ako ovplyvní cenu alebo dostupnosť základných zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovná sila, energie atď.)?
Ovplyvňuje prístup k financiám? Ak áno, ako?

	
Návrh zákona nebude mať vplyv na konkurencieschopnosť a správanie sa podnikov na trhu.

	3.5 Inovácie 
       - z toho MSP

	Uveďte, ako podporuje navrhovaná zmena inovácie.
Zjednodušuje uvedenie alebo rozšírenie nových výrobných metód, technológií a výrobkov na trh?
Uveďte, ako vplýva navrhovaná zmena na jednotlivé práva duševného vlastníctva (napr. patenty, ochranné známky, autorské práva, vlastníctvo know-how).
Podporuje vyššiu efektivitu výroby/využívania zdrojov? Ak áno, ako?
Vytvorí zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov výskumu a vývoja v SR?

	
Návrh zákona nemá vplyv na inovácie v zmysle vytvorenia nových výrobných metód, technológií a výrobkov. Napriek tomu je predkladateľ toho názoru, že celý systém tzv. integrovaného sčítania v roku 2021, kedy budú údaje získane výlučne elektronickou formou od obyvateľov a ďalších povinných osôb kombinované s údajmi z administratívnych zdrojov údajov, inovatívny. Navrhovaná zmena teda prinesie skôr inováciu do riadenia procesov sčítania a manažmentu získavania administratívnych zdrojov údajov na štatistické účely. 
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